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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.100.2023.DD
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 9 listopada 2023 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 1. ust. 2 uchwaty Nr LXIV/409/2023 Rady Gminy Lubichowo z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LII1/341/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Lubichowo na lata 2023-2030 oraz okreslenia szczegdtowego trybu harmonogramu
opracowania projektu strategii w tym trybu konsultacji oraz uchylenia uchwaty nr LXI1/390/2023 z dnia
22 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwala Nr
LXIV/409/2023 Rady Gminy Lubichowo z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LIII/341/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przystapienia do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lubichowo na lata 2023-2030 oraz okres$lenia
szczegotowego trybu harmonogramu opracowania projektu strategii w tym trybu
konsultacji oraz uchylenia uchwaty nr LXII/390/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r, zwana
dalej ,,uchwata”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 25 pazdziernika 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Lubichowo o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego podjgta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawnag podjecia uchwaly wskazano art. 10e wust. 1 i art. 10f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 3 pkt 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Lubichowo dokonata zmiany w uchwale Nr
LII1/341/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przystgpienia do opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Lubichowo na lata 2023-2030 oraz okre$lenia szczegdtowego
trybu harmonogramu opracowania projektu strategii w tym trybu konsultacji. Z kolei
w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy uchylita uchwate Nr LXI1/390/2023 z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LIII/341/2022 2z dnia 30 listopada 2022 r.
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w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lubichowo na lata
2023-2030 oraz okreslenia szczegdétowego trybu harmonogramu opracowania projektu
strategii w tym trybu konsultacji.

Nalezy zauwazyé, ze w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy uchylila akt zmieniajacy,
majacy charakter jednorazowy — uchwat¢ Nr LXII/390/2023 Rady Gminy Lubichowo
z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LIII/341/2022 z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Lubichowo na lata 2023-2030 oraz okre$lenia szczegdétowego trybu harmonogramu
opracowania projektu strategii w tym trybu konsultacji. W odniesieniu do wskazanej
regulacji nalezy przywola¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasadg¢ przyzwoitej
legislacji, majaca swoje zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa,
wynikajacej =z art. 2 Konstytucji RP. Zasada prawidlowej legislacji ma donioste
znaczenie w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkre§lano w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych ochronie
wspolnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnosci
prawa. Zgodnie z pogladami doktryny zasada ta zostala uksztaltowana jako , system
Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak
nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatlocha, T. Zalasinski,
Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Realizacja tej zasady jest m.in. stanowienie prawa
zgodnie przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako
»Z.t.p.”. Zgodnie z § 14 ust. 3 z.t.p., ustawa moze zawiera¢ przepisy wprowadzajace
zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajace), przepisy epizodyczne oraz przepisy
o utracie mocy obowiazujacej ustawy. Z kolei § 82 z.t.p. stanowi, ze zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepisow, =zastgpieniu
niektorych jej przepisow przepisami o innej tre$ci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepisow. Natomiast stosownie do tresci § 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p., zmienia
sie¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst
zmieniony. Jezeli ogltoszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku
gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Nie
nowelizuje si¢ przepiséw zmieniajacych inng ustawe¢. Ponadto, zgodnie z § 143 z.t.p. do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w
dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej. Przepisy § 14 ust. 3, § 82, § 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p.
mieszczg si¢ we wskazanym powyzej zakresie. Uchwala bedaca przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego stanowi akt prawa miejscowego, w zwigzku z czym
znajduja do niej zastosowanie przywotane przepisy rozporzadzenia.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulacje zmieniajace maja charakter niesamodzielny -
nie stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowigzujacych regulacjach merytorycznych. Niesamodzielny charakter regulacji
nowelizujacych oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny
skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci okreslonych zmian
normatywnych. Przepis zmieniajagcy po wejSciu w zycie i wywarciu skutku prawnego
w postaci zmiany innych regulacji ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam
w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tre$s¢ ulega bowiem
»przeniesieniu” do tekstu regulacji zmienianych. Skoro zatem regulacje zmieniajace
nie stanowig norm samodzielnych i nie s3 stosowane bezposrednio, to nie moga si¢ do
nich odnosi¢ zadne regulacje uchylajace. Uchylenie regulacji zmieniajacych po ich
wejsciu  w zycie nie powoduje automatycznie ,wycofania” zmian, ktore one
wprowadzity. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwata nowelizujacg mozliwe jest
tylko poprzez uchylenie (calej lub poszczegodlnych przepiséw) uchwaly pierwotnej.
Z tego wzgledu uchylanie uchwaly zmieniajacej po dniu jej wejsScia w zycie jest
bezprzedmiotowe (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 20 wrzes$nia 2012 r. sygn. akt III SA/Wr 317/12). Zatem regulacje §
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1 ust. 2 uchwaty zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz § 90,
§ 91 ust. 1 w zw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci § 1 ust. 2 uchwaly Nr LXIV/409/2023
Rady Gminy Lubichowo z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
LIII/341/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przystapienia do opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Lubichowo na lata 2023-2030 oraz okres$lenia szczegdlowego
trybu harmonogramu opracowania projektu strategii w tym trybu konsultacji oraz
uchylenia uchwaly nr LXII/390/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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