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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.69.2023.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

XLVI1/379/23 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2023r. Rada Miejska w Brusach podjeta uchwate nr XLVI/379/23
w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach  chronionych. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art.
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
7z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) i art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm. ). Powyzsza uchwata zostata
dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 4 pazdziernika 2023r. W § 1 uchwaty Rada
Miejska w Brusach postanowita o ustaleniu szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych mieszkancow gminy Brusy.
W § 3 ust.l uchwaly Rada postanowita, ze podstawa do wustalenia miesi¢cznej
odptatnosci za pobyt w o$rodku wsparcia lub mieszkaniu chronionym jest miesi¢czny
koszt pobytu w danym os$rodku wsparcia lub mieszkaniu chronionym, do ktérego osoba
zostata skierowana oraz dochdéd posiadany przez osobe skierowana. W § 3 ust.2 Rada
okreslita, iz $redni miesigczny koszt pobytu w osrodku wsparcia lub mieszkaniach
chronionych prowadzonych na terenie gminy ustala corocznie Dyrektor Miejsko -
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brusach. W § 4 ust. 1 uchwaty w formie tabeli
zostaly okreslone zasady odptatnosci w przypadku osob korzystajacych =z os$rodka
wsparcia lub mieszkania chronionego, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe
okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Wysoko§¢é odptatnosci zostala
okreslona w stosunku procentowym do ,miesigcznego kosztu pobytu”. Przyktadowo
w przypadku osoby samotnej lub samotnie gospodarujacej, skierowanej do pobytu
w mieszkaniu chronionym, ktéra uzyskuje dochdéd w wysokosci powyzej 150% do 300%
kryterium dochodowego odptatno$§¢ zostata okres$lona jako 15% ,miesigcznego kosztu
pobytu”. Z treSci § 3 ust. 1 i § 4 ust. 1 uchwaty wynika zatem, Ze ,miesigczny koszt
pobytu” stanowi¢ ma stawke¢ bazowg optaty za pobyt w osrodku wsparcia i w mieszkaniu
chronionym. Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 97 ust. 5 wyzej wymienionej
ustawy o pomocy spolecznej rada gminy zobowigzana zostata do ustalenia, w drodze
uchwaty, w zakresie zadan wtasnych, szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Oznacza to, Zze uchwata
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wydana na tej podstawie powinna zawiera¢ takie szczegdélowe uksztaltowanie zasad
odptatnosci, aby beneficjent tego rodzaju pomocy modgl odczyta¢ z treSci uchwaty,
w jaki sposdb ustalona zostanie odplatno$¢ za tego rodzaju pomoc, za§ podmiot
kierujacy do osrodka wsparcia lub mieszkania chronionego bedzie moégt odczytac reguty,
jakimi powinien si¢ kierowac¢ ustalajac optate w decyzji administracyjnej. W ocenie
organu nadzoru sposob wustalenia w przedmiotowej uchwale zasad ponoszenia
odptatnos$ci za pobyt w oSrodku wsparcia i mieszkaniu chronionym nie pozwala osobie
zainteresowanej na odczytanie z postanowien przedmiotowej uchwaty jak optata ta
zostanie wyliczona w jej przypadku. W szczeg6lno$ci nie jest to mozliwe wobec tresci §
3 ust.2 uchwaty, w ktorej Rada Miejska w Brusach zawarla odestanie do informacji
o $Srednim miesi¢gcznym koszcie pobytu w osrodku wsparcia lub mieszkaniu chronionym
ustalonym przez Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach.
W ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 ust. 2 uchwaty stanowia bezpodstawne
przekazanie innemu podmiotowi cz¢sci kompetencji udzielonych radzie gminy
w art. 97 ust. 5 ustawy 0 pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem
z art. 92 ust. 2 i art. 94 w zwiagzku z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
rada gminy upowazniona przez ustawg do wydania aktu prawa miejscowego
w okre$lonym zakresie nie moze przekazac¢ swoich kompetencji do jego wydania innemu
organowi. Dodatkowo organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowang. W orzecznictwie
administracyjnoprawnym przyjmuje si¢, iz kryteria odptatnosci za pobyt w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej powinny by¢ odniesione do celu przepisow
regulujacych zadania stawiane poszczegolnym jednostkom pomocy spolecznej, a zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej jest nim przede wszystkim zakres ustug.
Zatem rada gminy nie posiada kompetencji do ustalenia konkretnej optaty ( wskazania
statej kwoty ) w poszczegdlnych  przypadkach, atak wynika z tresci §
4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty. Przyktadowo - jak juz wskazano wyzej - w przypadku
osoby samotnej lub samotnie gospodarujacej uzyskujacej dochoéd w wysokosci powyzej
150% do 300% kryterium dochodowego odptatno$¢ wyniesie konkretnie 15%
»miesigcznego kosztu pobytu”. Rada Miejska nie okreslajac granic ustalenia odptatnosci
( w tym przypadku np. maksymalnego putapu odptatnosci ,,do 15%”, zamiast ,,15%” ),
lecz konkretny wymiar tej optaty, wynikajacy z dziatania arytmetycznego, w istocie
przekroczyta upowaznienie ustawowe udzielone radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy
0o pomocy spotecznej oraz wkroczyta w kompetencje innego organu ( organu kierujgcego
). Tytutem przyktadu organ nadzoru wskazuje wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie o sygn. akt IV
SA/Wr 629/13, Lex nr 1430379. W uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdzil, cyt::
»Majac na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu
watpliwo$ci, ze ustalenie optaty powinno przyjaé forme decyzji administracyjnej. Przy
czym, znaczacy wplyw na tre$§¢ ewentualnego rozstrzygni¢cia ma zakres przyznanej
pomocy i stanowisko strony (osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego),
z nia bowiem organ orzekajacy powinien uzgodni¢ wysoko$¢ optaty.” Majac powyzsze
na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sposob ustalenia w przedmiotowej uchwale zasad
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych przekracza
granice upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spolecznej. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego lub  niewypelniajacy tego upowaznienia  w calo$ci nie spelnia
konstytucyjnych przestanek legalnos$ci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze
funkcjonowaé¢ akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami
ustawowymi (...)" ( vide: wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5,
poz. 126). Artykut 7 Konstytucji RP stanowi za$, ze organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie 1w granicach prawa. W art. 94 Konstytucji RP zawarty zostal nakaz
stanowienia aktéw prawa miejscowego na podstawie 1w granicach upowaznienia.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalony jest za$ poglad, iz wadliwe
wypetnienie kompetencji do podejmowania uchwat zawsze powinno by¢ traktowane jako
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istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$ciag uchwaly ( vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2023 r. sygn.. akt III FSK 1381/22, Lex nr
3607850 ). Zatem postanowienia zawarte w § 3 ust. 2 oraz w § 4 ust. 1 przedmiotowe]j
uchwatly, jako podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego o w istotny sposob
naruszaja art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Majac na uwadze niewaznos$¢ tych
postanowien nalezy uznaé, ze uchwata Rady Miejskiej w Brusach nie zawiera
obligatoryjnego elementu aktu prawa miejscowego podjetego na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, co stanowi istotne naruszenia prawa
skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w catosci.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr XLVI/379/23 Rady Miejskiej
w Brusach z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych jest uzasadnione
1 konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
w terminie 30 dni od daty jego dorgeczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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