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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.109.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 20 listopada 2023 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/305/2023 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika ikandydata na strazaka ratownika
OSP z terenu Gminy bioracych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyne¢ta uchwata Nr
XLVIII/305/2023 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika i kandydata na
strazaka ratownika OSP z terenu Gminy biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, zwana dalej ,,uchwala”.

Jako podstawe prawng podjgcia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40, poz. 572,
poz. 1463 i poz. 1688) w zwiazku =z art. 15 ust. I, la 12 wustawy =z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194,
poz. 658 i poz. 1560, dalej jako: ,,u.0.s.p.”).

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 17 listopada 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade Gminy Morzeszczyn o wszczeciu postepowania nadzorczego
w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowal o mozliwosci ztozenia
wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Morzeszczyn postanowita, ze ,ustala si¢ wysokosé
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika:

)za wudzial w__akcji ratowniczo — gaSniczej w wysokosci 1/200 przecietnego
wynagrodzenia brutto, ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.) przed dniem ustalenia
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ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazdg rozpoczetq godzine od zgloszenia
wyjazdu z jednostki OSP, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny.

2)za udzial w szkoleniu lub C¢wiczeniu w wysokosci 1/400 przecietnego wynagrodzenia
brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej , Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienig¢znego, naliczanego za kazdq rozpoczetg godzineg udziatu w szkoleniu
lub ¢wiczeniu”

Zgodnie =z przytoczonym w podstawie prawnej uchwaty art. 15 ust. 1 u.o.s.p.,
strazak ratownik OSP, ktory wuczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja réwniez: 1)
kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak
ratownik OSP, ktory bral udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gmine¢ $rodkéw finansowych (art. 15 ust. la
u.o.s.p.). Jak wynika za$§ z art. 15 ust. 2 u.o.s.p. wysoko$¢ ekwiwalentu pienig¢znego
ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wltasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 12511 1429) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowos$ci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciaggu jednej godziny, aw
przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpocze¢tg godzing
szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujagce na obszarze dzialania tych organdéw. Jednocze$nie =zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa, wymaga, aby materia
regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym zaréwno wyczerpywata
upowaznienie ustawowe, jak i nie przekraczata jego zakresu.

W uchwale bedacej przedmiotem niniejszego postepowania nadzorczego Rada
Gminy Morzeszczyn ustalita wysoko$§¢ ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego
strazakowi ratownikowi za udzial w akcji ratowniczo - gadniczej oraz udziatl
w szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wskazany w podstawie prawnej uchwaty
art. 15 ust. 1 vu.o.s.p. stanowi, ze ekwiwalent jest nalezny za udzial w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Rada Gminy ustalajac
ekwiwalent za udziatl ,,w akcji ratowniczo-gasniczej” zamiast ,, akcji ratowniczej”
dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawy, za$ nie ustalajac ekwiwalentu
za udziatl w dziataniach ratowniczych nie wypeitnita delegacji ustawowej, co stanowi
istotne naruszenia art. 15 ust. 1 u.o.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Dodatkowo w § 1 pkt 2 uchwaty btednie wskazano, ze ekwiwalent za udziatl
w szkoleniu lub ¢wiczeniu naliczany bedzie ,,za kazdg rozpoczetq godzine udziatu
w szkoleniu lub ¢wiczeniu”. Z art. 15 ust. 2 u.o.s.p. wynika, ze ekwiwalent naliczany
jest ,za kazdqg rozpoczetqg godzing od zgloszemnia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej”. Nie sa to wyrazenia rownoznaczne, co oznacza, ze w uchwale
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zmodyfikowano ustawowe warunki przyznawania ekwiwalentu, co stanowi istotne
naruszenie art. 15 ust. 2 u.o.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLVIII/305/2023 Rady
Gminy Morzeszczyn z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika i kandydata na strazaka ratownika
OSP z terenu Gminy biorgcych udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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