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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.72.2023.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 15 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr LXV/101/23 Rady Gminy Puck zdnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2023r. Rada Gminy Puck podje¢ta uchwale nr LXV/101/23
w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 1 art. 97 ust. 5 ustawy =z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm.).
Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 16 pazdziernika
2023r. W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita o ustaleniu szczegdétowych zasad
ponoszenia odptatno$ci za pobyt w os§rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. W §
2 uchwaly Rada postanowita, ze odplatnos$¢ za pobyt w mieszkaniu chronionym ustala
sie za kazdy miesiac faktycznego pobytu w mieszkaniu chronionym, a w przypadku
pobytu obejmujgcego niepelny miesigc odptatnos¢ jest ustalana proporcjonalnie do
liczby dni pobytu w danym miesigcu. W § 3 uchwaty zostaty okreslone w formie trzech
tabel zasady odptatno$ci w przypadku osoéb, ktoérych dochéd przekracza kryterium
dochodowe okre§lone w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, korzystajacych
z pobytu w Dziennym Domu Pobytu w Celbowie (tabela nr 1), korzystajacych z pobytu
w oSrodkach wsparcia- schroniskach dla os6b bezdomnych oraz schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi (tabela nr 2), a takze korzystajgcych z pobytu
w mieszkaniach chronionych (tabela nr 3). Wysoko$§¢ odptatnosci zostata okreslona
w kazdej z tych tabel w stosunku procentowym do ,dziennego kosztu utrzymania”.
Z tre$ci § 3 uchwaty wynika zatem, ze ,dzienny koszt utrzymania” stanowi stawke
bazowa optaty za pobyt w Dziennym Domu Pobytu w Celbowie, w schroniskach dla osob
bezdomnych, w schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz
w mieszkaniach chronionych. Pojecie ,,dzienny koszt utrzymania” nie zostalo jednak
w uchwale wyjasnione. W § 4 ust. 1 uchwaty Rada okres$lita natomiast, ze pelna
odptatnos$¢ za jeden dzien pobytu w Dziennym Domu Pobytu w Celbowie wynosi 152 zl.
W § 4 ust. 2 uchwaly Rada postanowila za$§, ze w przypadku osrodkéw wsparcia
i mieszkan chronionych nieprowadzonych przez Gmine¢ Puck lub nieznajdujacych sie
w zasobach Gminy Puck, koszt dziennego pobytu ustalany jest na podstawie umow
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zawartych pomiedzy Gming Puck a osoba lub podmiotami prowadzacymi oSrodek
wsparcia lub dysponujagcymi mieszkaniami chronionymi, do ktérych kierowana jest
osoba. Informacje o koszcie dziennego pobytu w osrodku wsparcia 1 mieszkaniu
chronionym, ktérych nie prowadzi Gmina Puck lub ktore nie znajduja si¢ w zasobach
Gminy Puck nie zostaty wskazane w przedmiotowej uchwale, lecz Rada odsyta w tym
zakresie do umow cywilnoprawnych. Z uchwaty nie wynika, czy pod poj¢ciem ,,dzienny
koszt utrzymania” Rada Gminy rozumie stawke 152 zt okreslong w § 4 ust. 1 uchwaty
jako ,pelng odptatnos¢ za jeden dzien pobytu”. Z postanowien § 3 uchwaty wynika
bowiem, ze — przykladowo- w przypadku osoby samotnie gospodarujacej skierowanej do
pobytu w Dziennym Domu Pobytu w Celbowie, ktéra uzyskuje dochéd w wysokosci
powyzej 350% do 400% kryterium dochodowego odptatnos¢ wyniesie 25 % ,,dziennego
kosztu wutrzymania”, nie za§ 25% stawki okreslonej w § 4 ust. 1 uchwaly. Wobec
niejasnos$ci uzytego w treSci przedmiotowej uchwaty pojecia ,dzienny koszt
utrzymania”, w ocenie organu nadzoru nie mozna stwierdzi¢, ze Rada Gminy Puck
okreslita w niej szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych. Wobec powyzszego jedynie na marginesie organ
nadzoru wskazuje, ze rada gminy nie posiada kompetencji do ustalenia konkretnej optaty
(wskazania stalej kwoty) w poszczegdlnych przypadkach, natomiast taka konkretna
kwota wynikataby z tresci § 3 przedmiotowej uchwaty, gdyby pojecie ,,dzienny koszt
utrzymania” byl tozsamy z pojgciem ,, pelna odptatnos$¢ za jeden dzien pobytu”. Brak
okreslenia granic ustalenia odptatnosci (w tym przypadku np. maksymalnego pulapu
odptatnosci (,,do 25%”, zamiast ,,25%”) stanowi w istocie przekroczenie upowaznienia
ustawowego udzielonego radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej oraz
wkroczenie w kompetencje innego organu (organu kierujgcego). Organ nadzoru
podkresla, ze uchwata wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej,
bedaca aktem prawa miejscowego, powinna zawieraé takie szczegdtowe uksztattowanie
zasad odptatnosci, aby beneficjent pomocy mogt =z tresci uchwaly odczytaé, jak
wyliczona zostanie kwota tej odptatno$ci w jego przypadku, zas podmiot kierujacy,
dzialajac w oparciu o art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, mogt odczyta¢ jakimi
regutami kierowaé¢ si¢ powinien przy ustalaniu optaty =za pobyt w decyzji
administracyjnej. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza przyjmuje si¢, ze kryteria
odptatnosci za pobyt w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej powinny by¢
odniesione do celu przepisow regulujacych zadania stawiane poszczegdlnym jednostkom
pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kryterium
takim jest przede wszystkim zakres ustug. Tytulem przyktadu organ nadzoru wskazuje
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 28 stycznia
2014 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 629/13, Lex nr 1430379. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad stwierdzit, cyt:: ,,Majac na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy
nie ulega zdaniem Sadu watpliwosci, ze ustalenie optaty powinno przyjac¢ forme decyzji
administracyjnej. Przy czym, znaczacy wplyw na tre§¢ ewentualnego rozstrzygnigcia ma
zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby kierowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego), z nig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodni¢ wysoko$¢ oplaty.”
Organ nadzoru dodatkowo podnosi, ze zawarte w § 4 ust. 2 uchwaty odestanie do umow
zawieranych przez gming¢ z innymi podmiotami w celu uzyskania informacji o koszcie
dziennego pobytu w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych nieprowadzonych
przez Gming Puck lub nieznajdujacych si¢ w zasobach Gminy nie wypetnia prawidtowo
warunkow delegacji udzielonej radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Z treSci uchwaty nie mozna bowiem odczytaé¢, jaki wplyw na ustalenie
optaty za pobyt w tych osrodkach i mieszkaniach ma ,koszt dziennego pobytu” w tych
miejscach. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze w § 3 uchwaty, w tabelach dotyczacych zasad
odptatnos$ci, w tym réwniez odptatnosci w schroniskach dla oséb bezdomnych (tabela nr
2) oraz w mieszkaniach chronionych (tabela nr 3), ktore nie sg prowadzone przez gming
i nie znajduja si¢ w zasobach gminy mowa jest o ,,dziennym koszcie utrzymania” jako
stawce bazowej tej optaty, a nie o ,koszcie dziennego pobytu”. W ocenie organu
nadzoru Rada Gminy Puck w § 4 ust. 2 uchwaly nie okre$la =zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych (w zw.
z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.: Dz.U. z 2023r., poz. 1693, od dnia
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1 listopada 2023r. ,treningowych lub wspomaganych”), lecz przenosi cze¢$¢ swoich
kompetencji na strony umoéw cywilnoprawnych, do czego nie zostala upowazniona
w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze
wprowadzenie  w uchwale  bedacej aktem  prawa  miejscowego uregulowan
sformutowanych w sposoéb trudny do odczytania (dotyczy to pojg¢cia ,dzienny koszt
utrzymania” i poje¢cia ,,dzienny koszt pobytu”) réwniez stanowi istotne naruszenie prawa
(vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzeénia
2007 r. sygn. akt IT SA/Op 350/07:centralna baza orzeczen sadoéw administracyjnych).
Niejasne i nieprecyzyjne zapisy uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego oznaczaja,
ze rada gminy nie wypelnita nalezycie delegacji ustawowej do ich uchwalenia. Majac
powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, Zze sposob ustalenia w przedmiotowej uchwale
szczegotowych zasad odptatnosci za pobyt w osSrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych nie wypelnia delegacji udzielonej radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spotecznej. Ustalenie przez organ uchwalodawczy konkretnego wymiaru
ponoszonej optaty (w § 3 uchwaly) jest dziataniem przekraczajagcym granice
upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy w tych przepisach i wkroczeniem
w kompetencje innego organu (,,podmiotu kierujacego”, o ktérym mowa jest
w art. 97 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy). Przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego stanowi roéwniez odestanie przez Rad¢ Gminy Puck w § 4 ust. 2 uchwaty do
umow cywilnoprawnych. Majac na uwadze niewazno$¢ wskazanych postanowien nalezy
uzna¢, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera obligatoryjnego elementu aktu prawa
miejscowego podjetego na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, co
stanowi istotne naruszenia prawa skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
w calosci.

W tej sytuacji stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr LXV/101/23 Rady Gminy Puck
z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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