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zdnia 19 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 61 ust. 1 pkt 3, art. 6; ust. 3b, art. 6m ust. 1, ust. 1!, ust. 1a 1ust. 2 oraz art. 6n ust.1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z p6zn.zm.) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaly Nr LIX/382/2022 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Miasta i Gminy Prabuty

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2022 r. wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LIX/382/2022 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta
1 Gminy Prabuty, za§ w dniu 19 stycznia 2023 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

W zataczniku do badanej uchwaty Rada Miejska w Prabutach okreslita m.in terminy ztozenia
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale terminu ztozenia
deklaracji wynika zprzepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Zgodnie zjego postanowieniami: Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznosc
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia skltadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiqgcej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b,
obejmujgcy  objasnienia  dotyczgce  sposobu  jej  wypelnienia, informacje wskazane
wart. 13 ust. 112 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych  iw sprawie  swobodnego  przeplywu  takich  danych  oraz  uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne  rozporzgdzenie o ochronie  danych)  (Dz.Urz. UE L
119z 04.05.2016, str. 1, zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takZe informacje o terminach imiejscu
sktadania deklaracji.

Z cytowanego przepisu wynika, ze uchwatla okreslajgca wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci powinna
zawiera¢ m.in. ,informacj¢” o terminach skladania deklaracji (wynikajacych zustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach).

W zatagczniku do badanej uchwaly stanowigcym wzor Deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czeéci o nazwie:"Termin skladania:" Rada Miejska
w Prabutach postanowita o terminie ztozenia deklaracji okreslajac nastepujacy termin:"w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci majgcych wplyw na powstanie obowigzku uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zaistnienia zdarzen majgcych wplyw na wysokos¢
optaty.”.

Podstawa pranvna;  Uslawss 2 doia 13 wrzednia 1996 . o virzymaniu czystoda i porzgdku w gminach (D L. z 2021 r. poz. BEE 2 2m.),
Skiadajgcy: ;Vll;l;z?al miaruchomosci zamieszkala| | niezamiaszkalej polozonej na terenie Miasta | Gminy Prabuty oraz wykonawca robdt budowlanych na terenie

Tesrnin skiadania: W lerrinia 14 dni od diia Zaistnienia ckolicznodel majgeych wplyw na powslanie obowigzku ESerania oplaly 2a gospodarswanie odpadami
karnunalrymi lub zaisinienia darzeh majgcyeh wphyw na wysokoss oplaly.

Migjsce skladania:  Urzgd Miasta | Gminy Prabuty, ul. Kwidzynska 2, 82-550 Prabuty.

A. ORGAN WEASCIWY DO ZLOZENIA DEKLARACJI

2
Burmistrz Miasta i Gminy Prabuty, ul. Kwidzynska 2, 82-550 Prabuty

W ocenie Kolegium tut. Izby cytowane zapisy zawarte w zataczniku do badanej uchwaty sa
niezgodne =z art. 6m ust. 1'oraz ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Nalezy wskaza¢, ze przestanki iterminy ztozenia pierwszej deklaracji, czy tez nowej deklaracji
reguluja odpowiednio przepisy art. bm ust. 1' oraz ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 6m ust.1! tej
ustawy: Pierwszq deklaracje o wysokosci optaty sktada sie w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwalq, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych;

2) podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaly, o ktorej mowa w art. 6¢
ust. 2.

Za$s w mys$l art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy: W przypadku zmiany danych bedgcych
podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

Zuwagi na art. bm ust. 1' iust.2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Kolegium Izby uznalo niezgodno$¢ zprawem zalacznika do badanej
uchwaty stanowigcym wzor Deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w czgs$ci o nazwie:"Termin skladania:" w zakresie dzialu A otre$ci: " termin
sktadania: w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci majacych wpltyw na powstanie
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obowiazku uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub zaistnienia zdarzen
majacych wplyw na wysokos¢ optaty."

Ponadto, w zataczniku do badanej uchwaty stanowigcym wzoér Deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci D. Informacja o ilosci 0osob oraz gospodarstw
domowych na terenie nieruchomosci w odniesieniu do wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami  jednorodzinnymi zawarto wymog ztozenia  deklaracji w zakresie
posiadania/nieposiadania przydomowego kompostownika i kompostowaniu/nieckompostowaniu
w nim wszystkich odpadéw biodegradowalnych powstajacych na terenie nieruchomosci.

Natomiast w czgsci E. Obliczenie wysokosci miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi z nieruchomosci zamieszkalych w sposob selektywnyRada Miejska
nie wskazala dodatkowo pozycji dajacych podstawe do obliczenia iloczynu stanowigcego kwotg
zwolnienia ztytulu kompostowania bioodpadéow dla zamieszkujacych budynki mieszkalne
jednorodzinne oraz stawki tego zwolnienia, powodujac tym samym brak mozliwosci do
skorzystania, przy obliczaniu wysoko$ci miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z tego rodzaju zwolnienia.

D. INFORMACJA O ILOSCI 0SOB ORAZ GOSPODARSTWACH DOMOWYCH NA TERENIE NIERUCHOMOSCI

llosé osob zamieszkujacych na terenie nieruchoemosei llasé gospodarstw demowych na terenie nieruchomosci

Daotyczy nieruchomodci zamieszhatych jednorodzinnyeh

Deklaruje, e posiadam kompostownik przydomowy | komposiuje w nim wszysikie odpady biodegradowalne powslajaoe na
terenie nieruchomosci (naledy rammaceyd whadciwy kwadral)

[0 TAK O MIE [0 MIE DOTYCZY

E. OBLICZENIE WYSOKOSCI MIESIECZNEJ OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
ZBIERANYMI Z NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH W SPOSOB SELEKTYWNY

[odrebnie zbierane: tworzywa szbuczne, metale, opakowania wislomaterialowe, szkbo. papier, biodegradowsine, popicly | Zutle, inne odpady
komunsine, kibre neledy zhierst selekbywnle, wymienlone w  regulaminke  utrzymanla czystoscl | porzadku ma  terenie  Miasta
i Grimy Prabuty oraz odrebnie Zhierane rmieszane odpady Komuanalne)

T e p——— Stawka oplaty za ﬁmhotl': miesigczne] oplaty za gospodarowanie odpadami
it nmmﬁm gospodarowanie adpadarmi kamunalnymi zbieranymi w sposab selektywny
{wudiug danych wykazanyoh w zbisranymi w sposch Opfata jako iloezyn wartodei 2 kalumn 1§ 2
saqaei ) selekiywny {kobumra 1 3 kalumna 3}
1. 2. 3

Deklarujg, ik w ramach oplaty miesigcznej na terenie nieruchomosci zhierane w sposdb selektywny i przekazywane bgda
poploty | 2uZle. (nalety zaznaczyc whdciwy kwadrat)

O Tak O WIE DOTYCEY

W ocenie Kolegium tut. Izby cytowane wyzej zapisy zawarte w zatgczniku do badanej uchwaty
naruszajg art. bm ust. la ww. ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, z ktérego
wynika, ze deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast zgodnie z trescig art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowiqgcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem , obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej
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wypetnienia, informacje wskazane w rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy (ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, , z pozn. zm.) oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, uchwata zawiera takze
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki itryb sktadania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,b) sposob
ich przesytania za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej,c) rodzaje podpisu elektronicznego,
ktorym powinny by¢ opatrzone.

Zatem, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, z przywotanych
przepiséw jednoznacznie wynika, ze Rada Miejska w Prabutach podejmujac uchwate w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wladciciela nieruchomos$ci, winna zapewni¢ prawidlowe obliczenie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i tak skonstruowa¢ wzoér deklaracji, aby zawierata ona
dane niezbe¢dne do obliczenia wysokos$ci tej optaty, zuwzglednieniem danych stanowiacych
podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tymczasem Rada Miejska w Prabutach okreslajac wzor przedmiotowej deklaracji nie zapewnita
mozliwosci prawidtowego obliczenia wysokosci ww. optaty, czy tez obliczenia zwolnienia,
w przypadku zamieszkiwania budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
1 dokonywania kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, z uwagi na fakt pominig¢cia niektorych elementow deklaracji, a majacych wplyw
na ustalenie wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiagzku z powyzszym, w ocenie Kolegium tut. Izby, aby istniala mozliwos¢ prawidtowego
obliczenia wysokosci ww. oplaty czy tez obliczenia kwoty przystugujacego zwolnienia
1 pomniejszenia o nig wysoko$ci oplaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
rada gminy winna przede wszystkim w sposéb prawidlowy i jednoznaczny okresli¢ te elementy
w stosowne] uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, od ktérych uzaleznione beda
powyzsze obliczenia.

Wskazane wyzej okolicznos$ci, zdaniem Kolegium tut. Izby, prowadza finalnie do wniosku, ze
kwestionowane zapisy zawarte w deklaracji naruszaja w sposob istotny art. 6n ust. 1 w zw.
zart. bm ust. la ww. ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, co, w zwigzku
z niemozno$cig prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przy zastosowaniu tak przyjetego wzoru deklaracji, rodzi konieczno$¢ orzeczenia
niewaznosci badanej uchwaty.

Dodatkowo w zataczniku do badanej uchwaly w czgséci F.2., w brzmieniu nast¢pujacym:

F.2. OBLICZENIE WYSOKOSCI MIESIECZNEJ) OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUMALNYMI ZBIERANYMI W SPOSOB
SELEKTYWNY Z NIERUCHOMOSCI REKREACYJNO — WYPOCZYNKOWYCH

Stawka oplaty za | Wysoko&c rocznej oplaty za gospodarowanie odpadami

Rodza] nieruchomosci niml:icfﬂ:um gospodarowanie komunalnymi zhieranymi w sposéb selekiywny
odpadami Optata, |ako lleczyn wartedel z kelumn 21 3
1 i 3 4.

Domek letniskowy na
nieruchomosci albo inna
nieruchomosé wykorzystywana na 206,00 zt
cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Rada Miejska w Prabutach nakazata wskaza¢ dane dotyczace: Rodzaj nieruchomosci 1. domek
letniskowy na nieruchomosci albo inna nieruchomos¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, 2 - liczba nieruchomosci, 3 stawka optaty za gospodarowanie odpadami, za$ w 4 -
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wysokoS¢ rocznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny okreslita sposdb wyliczenia wysokos$ci optaty rocznej, tj. jako iloczyn warto$ci z kolumn
213. Wocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy zalacznika w cze$ci F.2. badanej uchwaty sa
niezgodne z upowaznieniem ustawowym wynikajagcym z art. 61 ust. 1 pkt 3 1 art. 6j ust. 3b ww.
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Pierwszy zpowyzej powolanych przepisdéw stanowi, ze obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje - w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, iinnej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugos$¢ okresu korzystania z nieruchomosci. W drugim
przepisie postanowiono, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -wypoczynkowe, rada gminy
uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno
- wypoczynkowe. Z wyzej powotanych regulacji prawnych wynika zatem, Ze ustawodawca
przewidziat obowigzek wniesienia oplaty - od domku letniskowego na nieruchomosci, lub od
innej nieruchomosciwykorzystywanej na ww. cel, a nie od - nieruchomosci iich liczby. Oznacza
to, ze ww. zapis badanej uchwaty w sposéb nieuprawniony zmodyfikowal postanowienie ustawy
w zakresie przedmiotu podlegajacego optacie, gdyz wysoko$¢ optlaty za gospodarowanie odpadami
nie jest zalezna od ilosci nieruchomos$ci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, a od ilosci
domkow letniskowych znajdujacych si¢ na danej nieruchomosci. Z wyzej powolanych wzgledow
zadanie podania w deklaracji informacji w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym nalezy
uzna¢ za nieuprawnione. W nastgpstwie czego, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapisy zawarte
w zalgczniku w cze$ci F.2.badanej uchwaly naruszajg w sposéb istotny ww. regulacje art. 61
ust. 1 pkt 3 1 art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.
Przyktadowo, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt
I OSK 2250/18) m.in. stwierdzono, ze: Rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkraczac¢ w materie
uregulowanq ustawq. Szczegolnie niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem
miejscowym tych spraw, ktore juz wczesniej uregulowata ustawa.

Biorac pod uwage fakt, ze zapisy czgsci zalacznika o nazwie "Termin sktadania”, jak réwniez
zapisy zatacznika w czesci E. oraz w czesci F.2. badanej uchwatly sg niezgodne z upowaznieniem
ustawowym, w ocenie Kolegium tut. Izby, zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewaznos$ci badanej
uchwaly w calosci. Zuwagi bowiem na wadliwos¢ wyzej wskazanych czgsci deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zdaniem Kolegium tut. Izby,
orzeczenie niewaznosci wylacznie wskazanych wyzej niezgodnych zprawem czesSci badanej
uchwaty doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej deklaracja w tak przyjetym ksztalcie stalaby si¢
niewykonalna.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.
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Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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