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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.3.2023.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LXIII/108/2022 Rady Gminy Leczyce z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy dz. nr 35/1, 35/2, 35/10, 35/11 w miejscowosci Bozepole Mate.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr LXIII/108/2022 Rady
Gminy Leczyce z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania nazwy ulicy dz. nr 35/1, 35/2, 35/10, 35/11
w miejscowosci Bozepole Mate.

W  podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z p6zn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 18 stycznia 2023 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Leczyce o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wezwal do wyjasnienia, ilu jest
wspotwlascicieli poszczegdlnych dzialek o numerach: 35/1, 35/2, 35/10, 35/11, atakze ilu ze
wspotwilascicieli kazdej z tych dzialek wyrazito pisemng zgode na nadanie drodze nazwy ,,Produkcyjna”.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, pismem z dnia 19 stycznia 2023 r. Wojt Gminy teczyce ztozyt
wyjasnienia. Wskazat, ze dziatki tworzace droge stanowig przedmiot wspdtwlasnosci 11 wilascicieli. Pigciu
wspotwilascicieli nie odpowiedzialo na zadane w pismach Wojta Gminy Leczyce pytanie, czy wyrazaja
zgode na nadanie drodze nazwy ,,Produkcyjna”. Osoby te zostaly pouczone, ze brak udzielenia odpowiedzi
w terminie zostanie uznany za wyrazenie zgody na nadanie nazwy. Sze$ciu wspdiwlascicieli wyrazito
pisemng zgod¢ na ww. nazwe.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do § 1 uchwaly objetej rozstrzygnieciem nadzorczym: ,,Dziatkom drogowym w miejscowosci
Bozepole Mate, oznaczonym w ewidencji gruntow i budynkow nr 35/1, 35/2, 35/10, 35/11, stanowigcym
wspotwlasnosc osob fizycznych, ktorych przebieg zostat wskazany w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
nadaje si¢ nazwe ul. ,, Produkcyjna’.

Z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40),
wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy,
nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikow. Stosownie za$§ do art. 8 ust. la ustawy o drogach
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publicznych, podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrznej wymaga
uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terenow, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Nie budzi watpliwosci okolicznos¢, ze dziatki wskazane w § 1 uchwaty stanowig droge wewngtrzng. Sg
bowiem wilasnoscig osob fizycznych. Tak tez drogg zakwalifikowal sam organ podejmujacy uchwale,
powolujac w podstawie prawnej art. 8 ustawy o drogach publicznych (przepis ten zawiera regulacje
dotyczace drog wewngtrznych).

Z art. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze do nadania przez rade
gminy nazwy drodze wewngetrznej potrzebna jest pisemna zgoda wszystkich wspotwlascicieli terenéw, na
ktorych zlokalizowana jest taka droga. Jak bowiem stusznie zwrocit uwage WSA w Szczecinie w wyroku
z 28 sierpnia 2014 r. (I SA/Sz 359/14): ,,Wskazany przepis stanowigc o tym, ze wymagana jest "pisemna
zgoda wlascicieli terenow" nie opatruje pojecia "witascicieli” zadnym kwantyfikatorem, takim jak "wigkszos¢
wilascicieli terenow", tudziez "potowa wiascicieli terenow". Wobec tego, dokonujqc jezykowej wyktadni
omawianego przepisu, mozna wyinterpretowac¢ norme nakazujqcq radzie gminy uzyskanie pisemnej zgody
wszystkich wilascicieli terenow, na ktorych zlokalizowana jest droga wewnetrzna, zatem takze
wspotwtascicieli danej nieruchomosci. Celem regulacji art. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych jest
unikniecie sytuacji, w ktorej nazwa drogi wewnetrznej zostanie nadana wbrew woli wiascicieli terenow, na
ktorych jest zlokalizowana.” (zob. tez wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 r., II OSK 2733/14; wyrok WSA
w Gdansku z 1 pazdziernika 2015 r., III SA/Gd 640/15). W przypadku kwestionowanej uchwaly uzyskano
pisemna zgode jedynie szes$ciu z jedenastu wspotwlascicieli. Odno$nie pozostatych pieciu wspotwlaseicieli,
Wéjt Gminy Leczyce uznal, Ze wyrazili oni zgod¢ w sposob dorozumiany (zgoda milczaca). Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze konieczno$¢ uzyskania zgody na pismie ze swej istoty wyklucza zgode milczaca.
Podsumowujac, przed podjeciem uchwaly nie dopelniono wymogu uzyskania pisemnej zgody wiascicieli
terenéw, na ktorych jest zlokalizowana droga wewnetrzna.

W tej sytuacji, w ocenie organu nadzoru, uchwata w sposéb istotny narusza przepis art. 8 ust. la ustawy
o drogach publicznych.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXII1/108/2022 Rady Gminy teczyce z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania nazwy ulicy dz. nr 35/1, 35/2, 35/10, 35/11 w miejscowosci Bozepole
Mate jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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