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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.113.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 9. zalacznika do uchwaty Nr CI/731/2023 Rady Gminy Kosakowo z dnia 24 pazdziernika 2023 roku
w sprawie: okre$lenia zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Kosakowo w zakresie stow: ,,stali” 1, uprawnieni do glosowania w wyborach powszechnych na terenie gminy
Kosakowo ujeci w staltym rejestrze wyborcow”.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr
CI1/731/2023 Rady Gminy Kosakowo =z dnia 24 pazdziernika 2023 roku w sprawie:
okresSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami
Gminy Kosakowo, dalej zwana ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada wskazata przepis
art. 18 ust. 1 w zwigzku =z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688, dalej jako:
»U.5.8.7).

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 28 listopada 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade¢ Gminy Kosakowo o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku
do przedmiotowej uchwaty oraz poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu post¢gpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Kosakowo wskazata, ze , okresla sie , Zasady i tryb
przeprowadzania  konsultacji  spotecznych  z mieszkancami  Gminy  Kosakowo”
w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty”. W § 9 zalacznika do
uchwaty Rada postanowita natomiast, ze ,,w konsultacjach majg prawo brac¢ udzial stali
mieszkancy Gminy Kosakowo uprawnieni do glosowania w wyborach powszechnych na
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terenie gminy Kosakowo ujeci w statym rejestrze wyborcow”.

Zgodnie z trescia art. 5a ust. 1 u.s.g. w wypadkach przewidzianych ustawa oraz
w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium
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konsultacje z mieszkancami gminy. Jak wynika za$§ z art. 5a ust. 2 u.s.g. zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres§la uchwala rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwalta stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urz¢dowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdéw. Jednocze$nie zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby materia regulowana wydanym przez organ
aktem normatywnym zaro6wno wyczerpywata upowaznienie ustawowe, jak 1 nie
przekraczata jego zakresu.

W ocenie organu nadzoru cytowany wyzej przepis § 9 zatgcznika do uchwaty w sposob
istotny narusza art. 5a ust. 112 u.s.g. w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Jak wynika
z tre$ci art. 5a ust. 1 u.s.g. konsultacje przeprowadzane sa z mieszkancami danej gminy,
natomiast w mys$l ustepu 2 rada gminy w uchwale okresla jedynie zasady i tryb
przeprowadzania tych konsultacji z mieszkancami gminy. Wobec powyzszego krag osdb
uprawnionych do udziatu w konsultacjach okres$lajg przepisy rangi ustawowej, mowiace
o wszystkich mieszkancach gminy bez wzglgedu na wiek czy posiadane prawa. Ponadto
norma art. 5a ust. 2 u.s.g., nadajgca gminie uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaty
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji, nie pozwala na ograniczenie w drodze tej
uchwaty krggu oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach i modyfikacji przepisu
art. 5a ust. 1 u.s.g. Rada gminy nie posiada kompetencji do odbierania komukolwiek
prawa do wyrazania opinii w ramach udziatu w konsultacjach spotecznych. Jak stusznie
wskazat w uzasadnieniu do swojego wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku , zgodnie =z art. I ust. 1 u.s.g. mieszkancy gminy tworzq z mocy prawa
wspolnote samorzgdowq a przez gming nalezy rozumieé wspolnote samorzgdowq oraz
odpowiednie terytorium (ust. 2). Powyzsze oznacza, zZe w unormowaniu dotyczgcym
konsultacji z mieszkancami gminy (art. 5a u.s.g.) ustawodawca wskazujgc na krgg
mieszkancow gminy tworzgcych z mocy prawa wspolnote samorzgdowg
(art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 u.s.g.) odwotal si¢ wylgcznie do przestanki
zamieszkania, nie wprowadzajgc natomiast dodatkowych kryteriow uczestnictwa
mieszkancow w konsultacjach spotecznych ani nie upowazniajgc rady gminy do
podejmowania jakichkolwiek zabiegow wuchwatlodawczych w tym zakresie” (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt
IIT SA/Gd 419/19, zob. tez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Op 64/18 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 176/18).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci § 9 zatacznika do uchwaty Nr
C1/731/2023 Rady Gminy Kosakowo z dnia 24 pazdziernika 2023 roku w sprawie:
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami
Gminy Kosakowo w zakresie stow: ,stali” i, uprawnieni do glosowania w wyborach
powszechnych na terenie gminy Kosakowo ujeci w statym rejestrze wyborcow” nalezy
uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnie¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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