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Uchwala Nr 164/g227/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 7 grudnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm), art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U z 2023 roku poz.70 z p6ézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XL/346/23 Rady Gminy Karsin z dnia 9 listopada 2023 r.
w sprawie: okreslenia wysoko$ci stawek podatku od srodkow transportowych

orzeka niewazno$¢ § 2 badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 10 listopada 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XL/346/23 Rady Gminy Karsin z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie: okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych, natomiast w dniu 7 grudnia 2023 r. byta przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W § 2uchwaly Rada Gminy ustalita zwolnienie od podatku od $rodkéw transportowych
o nastepujacej tresci: "Zwalnia sie z podatku od srodkow transportowych gminne autobusy szkolne
stuzgce do przewozu dzieci i mtodziezy szkolnych".

W ramach oceny prawidlowosci ustalonego przez Rade Gminy zwolnienia przywotaé
w pierwszej kolejnosci nalezy tre§¢ art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach, ktoéry jest przepisem
upowazniajacym rad¢ gminy do wprowadzania zwolnien od podatku od $rodkow transportowych.
Zgodnie z powyzszym przepisem: Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w ust. 1, z wyjgtkiem zwolnien dotyczgcych pojazdow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2,
4io.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zwolnienie przedmiotowe to takie, ktére odnosi si¢ wylgcznie
do przedmiotu opodatkowania, to znaczy opisuje ten przedmiot, wymienia jego cechy
charakterystyczne iewentualnie wskazuje na sposob jego wykorzystywania, w zaden sposob
nie nawigzujgc jednak do konkretnego zindywidualizowanego podmiotu, ktory - w mysl przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jest podatnikiem podatku. Uwzgledniajgc natomiast, ze
kazda norma prawna ma swego adresata ijest do niego kierowana, co moze nastrecza¢ pewne
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trudno$ci  w redakcji  przepisOw  ustanawiajacych zwolnienia o charakterze wylacznie
przedmiotowym, wskaza¢ nalezy, ze skonkretyzowanie tego podmiotu moze nastgpi¢ dopiero
w procesie subsumcji prawa, tj. zastosowania normy prawnej ustanawiajacej zwolnienie
podatkowe do zaistniatego stanu faktycznego. Wylaczona jest natomiast sytuacja, w ktorej podmiot
zostalby indywidualnie oznaczony w samej normie prawnej. (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
12 wrzesnia 2013 r. sygn. akt I SA/O1 508/13).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢ takze na mieszany (tj. podmiotowo—
przedmiotowy) charakter zwolnienia podatkowego, stanowigcego przywilej podatkowy, ktory
decydujace znaczenie przypisuje wyrdéznikowi podmiotowemu, a element przedmiotowy nie nadaje
zwolnieniu cech przedmiotowych, lecz wigze jedynie okre§long grupe oséb (podmioty zwolnienia)
z przedmiotem, ktory wynika z samej istoty podatku od nieruchomosci. Nie ma zatem znaczenia
wysunigcie w redakcyjnym sformulowaniu przepisu prawa na pierwszy plan elementow
o charakterze przedmiotowym, skoro fakt zwolnienia od podatku zostal powigzany z cechami
indywidualnymi podatnika. Wowczas decydujace jest kryterium podmiotowe (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2016 r. I SA/O1 769/16).

Biorgc pod uwage powyzsze organ nadzoru wskazuje, ze przewidziane w § 2 badanej uchwaly
zwolnienie od podatku posiada cechy zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, bowiem
nie odnosi si¢ wylgcznie do przedmiotu opodatkowania. Wskazuje natomiast wprost na
zwalnianego podatnika, tj. gmine, okreslajac jednoznacznie, ze tylko "gminne autobusy” (tj.
ktorych gmina jest wihascicielem), nie beda podlega¢ opodatkowaniu. W powyzszym przypadku
o zwolnieniu nie beda zatem decydowac jedynie cechy zwalnianego $rodka transportu, ale takze
fakt, ze stanowi on wlasno$¢ konkretnego 1 zindywidualizowanego podmiotu, tj. gminy.

Zwolnienie to nie posiada zatem cech wylacznie przedmiotowych, lecz wigze okreslonego
podatnika z przedmiotem opodatkowania. W konsekwencji o zwolnieniu decyduje wyrdznik
podmiotowy, determinujacy zakres zwolnienia.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze zwolnienie okreslone w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wigc okreslonych pojazdow. Przy
czym, co jest istotne, przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja
konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby
dotyczyty potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika. Jest to o tyle
trudne zadanie, ze zwolnienie w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczyto
okreslonego podmiotu, a to z tej przyczyny, ze konstrukcja podatku obejmuje zaréwno przedmiot,
jak ipodmiot podlegajacy opodatkowaniu. W konsekwencji niema tez zwolnienia
przedmiotowego, ktorego nie mozna przypisa¢ okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie to wymaga
od rad gmin staranno$ci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego, przede wszystkim przy
okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje przedmiotu, anie podmiotu tego
zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto
podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna
charakter zwolnienia przedmioto-podmiotowego, ato w konsekwencji oznacza przekroczenie
ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia (zob. wyroki NSA: z 23 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt IT FSK 2592/12, z 6 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 2217/14 1 z 19 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt [T FSK 1307/16).

Uzupetniajaco Kolegium tut. Izby wskazuje na tres¢ art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm), zgodnie z ktorym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Szczegolnie istotne znaczenie w ramach przedmiotowej kwestii ma art. 217 Konstytucji RP
wprowadzajacy zasade, ze naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
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przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg iumorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Z kolei
art. 168 Konstytucji RP, stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania
wysokosci  podatkéw 1optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie, za$ wedle
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym: Do wylgcznej wltasciwosci rady gminy nalezy:
podejmowanie uchwal w sprawach podatkow ioplat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 283), w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze regulowanie podstawowych kwestii
zwigzanych z daninami publicznymi, w tym ich nakladanie, okreslanie podmiotow i przedmiotow
opodatkowania, stawek oraz okreslanie podmiotdéw od nich zwolnionych (catkowicie lub
czgsciowo), nalezy do wylacznej kompetencji ustawodawcy. Organy stanowigce gminy moga
natomiast, w zakresie okres§lonym w ustawie, ustala¢ konkretng wysoko$¢ podatkow 1 optat
lokalnych oraz zwolnienia o charakterze przedmiotowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie zutrwalonym juz w orzecznictwie idoktrynie prawa
podatkowego pogladem, do dziatalno$ci organdw w sferze zobowigzan publiczno - prawnych
nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz ,,dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje”.

Z powodu istotnego naruszenia art. 12 ust.4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
zakazujacego wprowadzania przez organy stanowigce gmin zwolnien innych niz przedmiotowe,
Kolegium tut. Izby uznato, ze konieczne jest orzeczenie niewaznosci § 2 badanej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podziela tym samym poglad
prezentowany w orzecznictwie sgdowoadministarcyjnym, wtym w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016r. (sygn. akt II FSK 3302/15), zgodnie z ktérym:
Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego
upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie
kryterium "razgcego" naruszenia prawa lecz "istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow
administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich "istotnych"”
naruszen prawa, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty, zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia
10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, a takie wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., Il FSK 2419/135).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
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Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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