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WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

WOJEWODY POMORSKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXVI/524/23 Rady Gminy Kolbudy z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych przez mieszkancow Gminy Kolbudy.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2023r. Rada Gminy Kolbudy podjeta uchwate nr LXVI/524/23 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych przez mieszkancéw Gminy Kolbudy. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
art. 7 ust. 1 pkt 6, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 wzw. zart. 48a ust. | wzw. zart. 97 ust. 1, la i5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.). Powyzsza uchwata
zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 3 listopada 2023r. W § 1 uchwaty Rada Gminy
Kolbudy w punkcie 1 postanowila o zmianie tytutu uchwaly nr XIII/111/19 Rady Gminy Kolbudy z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych przez mieszkancéw Gminy Kolbudy, aw punkcie
2 postanowita o zmianie zatacznika do uchwaty nr XIII/111/19 i nadata mu tre$¢ w brzmieniu, jak zatacznik
do przedmiotowej uchwalty. W § 2 uchwaty Rada Gminy powierzyta wykonanie uchwaty Woéjtowi Gminy
Kolbudy, w § 3 postanowila o utracie mocy uchwaty nr XIII/111/19 Rady Gminy Kolbudy z dnia
29 pazdziernika 2019 r., za$ § 4 uchwaly brzmi: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego zmoca od 1 listopada 2023r.” W §
1 punkt 5 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy Kolbudy ustalita w formie tabeli zasady odptatnos$ci za pobyt
w o$rodku wsparcia i mieszkaniu treningowym lub wspomaganym dla oséb, ktoérych dochod przekracza
kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 1 lub art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Wysokos$¢ odptatnosci zostata okreslona w stosunku procentowym do ,posiadanego dochodu”.
Przyktadowo w przypadku osoby samotnej lub samotnie gospodarujacej, ktora uzyskuje dochod
w wysokosci powyzej 150% do 250% kryterium dochodowego miesigczna odptatno$¢ za pobyt w osrodku
wsparcia zostala okreslona jako 70% ,,posiadanego dochodu”. W przypadku pobytu w schronisku dla osob
bezdomnych odptatnos$¢ ta wyniesie 80% ,,posiadanego dochodu”, a w przypadku pobytu w schronisku dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi 90% ,,posiadanego dochodu”. W § 3 zatacznika do uchwaty
Rada Gminy Kolbudy okreslita, roéwniez w formie tabeli, zasady odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym osoby, ktora zrezygnowata z pobytu w domu pomocy spotecznej w celu
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przygotowania do prowadzenia niezaleznego zycia. Przykladowo wysoko$¢ miesigcznej odptatnosci
w przypadku osoby uzyskujacej dochdd powyzej 150% do 250% kryterium dochodowego okreslonego
W ustawie 0 pomocy spotecznej Rada  wustalita na  25% »posiadanego dochodu”.
Z tresci § 1 punkt 5 oraz § 3 zalacznika do uchwaly wynika zatem, ze ,,posiadany dochdod” stanowi¢ ma
stawke bazowa oplaty za pobyt danej osoby w o$rodku wsparcia, czy w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym. Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 97 ust. 5 wyzej wymienionej ustawy o pomocy
spotecznej rada gminy zobowiazana zostata do ustalenia, w drodze uchwaty, w zakresie zadan wtasnych,
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych. Zatem rada gminy nie posiada kompetencji do ustalenia konkretnej optaty (wskazania
stalej kwoty) w poszczegélnych przypadkach, atak wynika ztresci § 1ust. 51§ 3 zalgcznika do
przedmiotowej uchwaty. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie zart. 97 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, optatg za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Zatem rada
gminy nie posiada kompetencji do ustalenia wysokosci optaty w konkretnym przypadku, lecz jedynie do
ustalenia granic, w ramach ktorych oplata powinna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic
ustalenia optaty nie stanowig konkretne stawki oplaty wyrazone w procentach uzaleznione od wysokosci
dochodu. W orzecznictwie administracyjnoprawnym przyjmuje si¢, iz kryteria odptatnosci za pobyt
w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej powinny by¢ odniesione do celu przepisow regulujacych
zadania stawiane poszczegdlnym jednostkom pomocy spolecznej, azgodnie zart. 97 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej jest nim przede wszystkim zakres ustug. Rada Gminy Kolbudy nie okreslajac granic
ustalenia odptatnosci lecz konkretny wymiar tej oplaty, wynikajacy z dziatania arytmetycznego w istocie
przekroczyta upowaznienie ustawowe udzielone radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
oraz wkroczyla w kompetencje innego organu (organu kierujacego). W wyzej wymienionym przypadku
osoby samotnej lub samotnie gospodarujacej, ktora uzyskuje dochod w wysokosci powyzej 150% do 250%
kryterium dochodowego optate ustalita bowiem na ,,70%” zamiast np. ,,0d... do 70%”. Tytulem przyktadu
organ nadzoru wskazuje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia
2014 r. wsprawie o sygn. akt IV SA/Wr 629/13, Lex nr 1430379. W uzasadnieniu tego wyroku Sad
stwierdzit, cyt:: ,,Majgc na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sqdu wqtpliwosci, ze
ustalenie oplaty powinno przyjg¢ forme decyzji administracyjnej. Przy czym znaczgcy wphw na tresé¢
ewentualnego rozstrzygniecia ma zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby kierowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego), z nig bowiem organ orzekajgcy powinien uzgodni¢ wysokos¢ oplaty.” Majac
powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sposob ustalenia w przedmiotowej uchwale zasad odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i1mieszkaniach treningowych lub wspomaganych przekracza granice
upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Akt
normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypetiajacy tego
upowaznienia w cato$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki
jest niezgodny zart. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze
funkcjonowa¢ akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (...)" (vide:
wyrok TK zdnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126). Majac na uwadze niewazno$¢
postanowien § 1 punkt 5oraz § 3 zalacznika do przedmiotowej uchwatly nalezy uznaé, ze uchwata
nie zawiera obligatoryjnego elementu aktu prawa miejscowego podjetego na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy
0 pomocy spolecznej, co stanowi istotne naruszenia prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w cato$ci. Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LXVI/524/23 Rady Gminy Kolbudy
z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych przez mieszkancow Gminy
Kolbudy jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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