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Uchwala Nr 027/g285/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 15 lutego 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 30 ust. 1 1ust. 2 pkt2, art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 113 wustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 403 ust. 415 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.),
art. 126, art. 2511252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2019r.
poz. 1461), § 115w zw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z20167r.
poz. 283), art. 51 art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogb6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U.UE. L 119, s. 1 zpdzn. zm.), dalej zwanego
"RODO" - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly
Nr L/415/2022 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
udzielania dotacji celowej na dofinasowanie zadan z zakresu poprawy gospodarki wodnej i matlej
retencji w formie uzyczania naziemnych zbiornikow na wody opadowe na terenie Gminy Trabki
Wielkie w ramach zadania ,,Ztap deszcz”

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr L/415/2022 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
udzielania dotacji celowej na dofinasowanie zadan z zakresu poprawy gospodarki wodnej 1 matej
retencji w formie uzyczania naziemnych zbiornikow na wody opadowe na terenie Gminy Trabki
Wielkie w ramach zadania ,,Ztap deszcz”, za$§ w dniu 15 lutego 2023 r. byla przedmiotem analizy
Kolegium tut. Izby.

Badang uchwata Rada Gminy Trabki Wielkie ustalita zasady udzielania dotacji celowych
w formie ,uzyczania naziemnych zbiornikow na wody opadowe”. Z przyjetego regulaminu
wynika, Ze na podstawie umowy uzyczenia zawieranej z mieszkancami gminy przekazywane im
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beda beczki do gromadzenia wod opadowych, z obowigzkiem ich montazu i funkcjonowania przez
okres minimum 3 lat.

Kolegium Izby stwierdzilo takze, ze jako podstawe prawna do podjecia badanej uchwaly
wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 415
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie tut. Kolegium podjeta przez Rad¢ Gminy Trabki Wielkie uchwata nie spetnia
warunkoéw do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, o ktorych mowa w art. art. 403 ust. 415
ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska, jak réwniez w pozostalych przepisach wskazanych przez
Rade Gminy w podjetej uchwale.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska:

4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 1i 2, moze
polegac na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy I[ub budZetu powiatu na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztow inwestycji.

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
a)osob fizycznych,

b)wspolnot mieszkaniowych,

c)osob prawnych,

d)przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

5. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty.

Wskazane przepisy przewiduja mozliwo$¢ uregulowania przez rad¢ gminy m.in. zasad
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska. Jednakze definicja dotacji
zostala okreslona przez ustawodawce w art. 126 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktorego:
Dotacje sqg to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania srodki 7 budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Z powyzsza definicja koresponduja pozostate przepisy ustawy o finansach publicznych, w tym
art. 250 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktorego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora finansé6w publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci: wysokosé
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane Srodki
dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin 1sposdéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy
zwrotu okre§lone w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo w art. 251 ust. 4 ww. ustawy wskazano, iz wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegblnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo,
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w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach.

W sSwietle przytoczonych przepisow ustawy o finansach publicznych uznac¢ nalezy, ze pod
pojeciem dotacji budzetowych nalezy rozumie¢ wylacznie Swiadczenia pieni¢zne na rzecz
beneficjentéw. Swiadczenia o charakterze rzeczowym niesg dotacjami w rozumieniu ww.
przepisow [por. Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd.II
Opublikowano: WKP 2020].

Charakter pieni¢zny dotacji wynika réwniez posrednio zustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.), a mianowicie z art. 9 tej ustawy, zgodnie z ktorym naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje;
2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

Zaréwno wydatkowanie, jak izwrot dotacji w naleznej wysokosci moze dotyczy¢ jedynie
srodkow finansowych, a nie rzeczowych, co jednoznacznie potwierdza, ze brak jest podstaw do
uznania za dotacje przekazania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego rzeczy ruchomych do
korzystania przez np. jej mieszkancow, bez wzgledu na charakter i1 podstawe prawng taczacej
strony umowy.

Takze we wskazanym w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych jest mowa o upowaznieniu dla organu stanowigcego gminy do ustalenia m.in. trybu
postepowania o udzielenie dotacji —przy czym podkresli¢ nalezy, ze tryb ten dotyczy dotacji
w rozumieniu, o ktorym mowa w art. 126 tej ustawy, a zatem dotacji w formie pieni¢znej. Przepis
ten nie moze zatem stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaty w zakresie przyjetym przez Rade
Gminy.

Odnoszac si¢ do pozostatych przepisow wskazanych przez Rade Gminy Trabki Wielkie
w podjetej uchwale, tj. art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
Kolegium tut. Izby podkresla, ze nie mogg one stanowi¢ samoistnej podstawy do uchwalenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji w formie uzyczenia rzeczy ruchomej. Z przywolanych przepisow
wynika jedynie, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy oraz, Ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy.

Z obu powyzszych przepisow wprawdzie wynika kompetencja dla rady gminy do stanowienia
uchwal, ale wytacznie na podstawie konkretnych przepiséw ustawowych.

Wskaza¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym majg charakter sensu stricto wykonawczy. Powolany przepis nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy ich wydania, musza one bowiem znajdowaé oparcie w przepisach
ustaw prawa materialnego [tak: S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzadzie
gminnym [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzgdowe. Komentarz, Warszawa
2018]. Zdaniem tut. Kolegium kompetencja rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego
nie ma charakteru autonomicznego (samoistnego), musi bowiem znajdowaé wprost oparcie
W upowaznieniu ustawowym, a nie tylko posrednio wynikaé z przepiséw ustawy.

Podobnie jest w przypadku stosowania art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory takze odsyta do innych przepiséw ustawowych. Jak wskazuje si¢ w judykaturze: ,, Ogolny
charakter art. 7 ust.1 pkt 3, art. 18 ust. 1iust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym nie moze
zatem stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy.
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Przepisy te uzupelniajq jedynie szczegotowe upowaznienie, ktore musi wynikaé z przepisu rangi
ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajgce
z ustawy. Ponadto powinno wskazywac¢ organ administracji publicznej wlasciwy do wydania
danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke
samorzqdu  terytorialnego  aktu  prawa  miejscowego  w Zadnym  razie  nie mozna
domniemywac.”(wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 sierpnia 20101, II SA/Ke 392/10; podobnie
WSA w Krakowie w wyroku z dnia 31 stycznia 2018 r. sygn. akt II SA/Kr 1526/17).

Brak ustawowego przepisu upowazniajgcego do wydania aktu prawa miejscowego lub
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego oznacza, ze taki akt jest niezgodny z prawem
1 zachodzi podstawa do stwierdzenia niewaznosci takiego aktu (por. wyrok NSA z dnia 3 marca
2008 r., I OSK 1873/07 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 stycznia 2016 r., IIl SA/Lu 948/15).

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajag akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow. Zaréwno art. 94 Konstytucji RP, jak 1 zasada
praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, wymagaja, aby materia regulowana aktem
prawa miejscowego wynikata zupowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza
si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadow administracyjnych 1inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to co
wynika z przepisow prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 r., II GKS 427/07). Odwolujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu
w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne"
znaczenie reguly zawartej w art. 7 Konstytucji (organy witadzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa) sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepisow kompetencyjnych
w sposoéb Scisty i z odrzuceniem, w odniesieniu do organdéw wiadzy publicznej, zasady - co nie jest
zakazane, jest dozwolone (tak w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn.
akt K 20/01 publ. OTK-A 2002 r. z.3).

Podsumowujac, w ocenie tut. Kolegium, zaden z przepisow wskazanych w podstawie prawnej
podjetej uchwaly, wtym w szczegolnosci art. 403 ustawy —Prawo ochrony $rodowiska,
nie stanowi delegacji do wustalenia przez rad¢ gminy zasad udzielania dotacji w formie
niepieni¢znej. Brak jest rowniez takiego upowaznienia w innych powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa. Powyzsza okoliczno$¢ skutkuje konieczno$cig orzeczenia przez Kolegium tut.
Izby niewaznosci uchwaty w catosci z uwagi na istotne naruszenie przywolanych wyzej przepisow
prawa.

Poza wyzej wskazang wada Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale takze inne
nieprawidlowosci.

I. Po pierwsze, zgodnie z § 3 uchwaty wejscie jej w zycie ustalono na dzien 1 stycznia 2023 r.
Tymczasem uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
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w dniu 29 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. z 2022 r. poz. 5332), a zatem weszla w Zycie przed
uptywem 14-dniowego terminu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie zpowyzszym przepisem akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzieh ogloszenia tego aktu w dzienniku
urz¢dowym.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektdrych innych aktow prawnych przewiduje wprawdzie mozliwos¢ skrocenia okresu wejscia
w zycie aktu normatywnego, jednakze wymaga spetnienia nast¢pujacych przestanek:

1) uzasadnionego przypadku — dopuszczajacego wejscie w zycie aktu w terminie krotszym niz
czternascie dni,

2) waznego interesu panstwa wymagajacego natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego 1braku sprzeczno$ci zzasadami demokratycznego panstwa prawnego —
w przypadku ustalenia dnia wejScia w zZycie na dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby w przypadku badanej uchwaty nie zachodzit Zaden ,,uzasadniony
przypadek”, ktory sankcjonowatby skrocenie vacatio legis do 2 dni. Co za tym idzie, zdaniem tut.
Kolegium, uchwata mogtaby wejs¢ w zycie, jako akt prawa miejscowego, najwczesniej
pietnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym. Powyzsze stanowisko wynika
réwniez z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt II
GSK 632/10): (...) brak ustanowienia w przedmiotowej Uchwale vacatio legis narusza prawo
i stanowi przejaw nieprawidlowej legislacji, co niewgtpliwie powinno by¢ przedmiotem badania
w ramach sprawowanego przez RIO w L. nadzoru nad jednostkami samorzqdu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych okreslonych wart. 11 ust. I ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W ww. orzeczeniu NSA wskazal rowniez, Ze: Kategoryczne sformutowanie
(...wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia...) wskazuje na to, Ze stanowi
on norme powszechnie obowiqzujgcg, a wiec ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany
akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazujg one termin wejscia
w Zycie w sposob nieprawidlowy. Nalezy bowiem pamigtal, iz obowigzek wprowadzenia vacatio
legis do aktow normatywnych wynika zzasady: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzq si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

I1. Kolejng nieprawidlowo$¢ organ nadzoru stwierdzit w § 1 ust. 2 lit. b.i oraz lit. b.iii
zatacznika do uchwaty - Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinasowanie zadan z zakresu
poprawy gospodarki wodnej i malej retencji w formie uzyczania naziemnych zbiornikow na wody
opadowe na terenie Gminy Trgbki Wielkie w ramach zadania ,,Ztap deszcz”. Z powyzszej normy
wynika bowiem, ze beneficjentem dotacji moze by¢ jedynie osoba fizyczna, ktéra m.in.
"zamieszkuje w Gminie" 1 "nie posiada zaleglosci z tytutu podatkow i optat, dla ktorych organem
wlasciwym  pozostaje Wojt". Takze w zalaczniku do Regulaminu zostaly przewidziane
oswiadczenia, ktore wnioskodawca obowigzany jest ztozy¢, m.in. o braku zaleglosci wobec gminy
(pkt 5 o$wiadczen).

Zdaniem Kolegium tut. Izby natozenie dodatkowych warunkéw na beneficjentow, od ktorych
spelnienia uzaleznione jest uzyskanie dotacji, w tym obowigzek zamieszkiwania na terenie gminy
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Trabki Wielkie oraz nieposiadanie zaleglo$ci finansowych wobec gminy, zawgzajacych krag
podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, wykracza poza uprawnienia ustawowe Rady
Gminy, wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji 1sposob jej rozliczania okre§la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza wskazanie
sposobu postepowania, ktéry bedzie obowigzywal zar6wno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, jak
1 podmiot udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postgpowania organ stanowigcy ustala wymogi
formalne, ktére musza by¢ spelnione przy udzielaniu dotacji. W ocenie Kolegium tut. Izby
podejmujac uchwate na podstawie ww. przepisu rada gminy nie moze jednak uzalezniaé
przyznania dotacji od spetnienia warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem 1 celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwale na podstawie
art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, nie moze zatem modyfikowaé (zawezac)
kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow, gdyz takie dzialanie
stanowi przekroczenie granicy upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze ograniczenie w dostepie do dotacji poprzez ustalenie
obowigzku zamieszkiwania na terenie gminy 1 niezalegania z naleznosciami publicznoprawnymi
narusza art. 43 ustawy o finansach publicznych, zktérego wynika, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze §rodkéw publicznych przystuguje ogdétowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej. Z uwagi na to, ze ustawa - Prawo ochrony $rodowiska w art. 403 ust. 4 okres$la
katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, brak jest podstaw do ustanawiania przez
rad¢ gminy ograniczen podmiotowych w tym zakresie, w ramach danej kategorii beneficjentow
dotacji.

III. Analizujac badang uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito réwniez, ze w § 3 Regulaminu
Rada Gminy okreslita elementy umowy o uzyczenie zbiornika.

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalenie tre§ci umowy zawieranej z beneficjentem dotacji nalezy
do sfery kompetencji organu wykonawczego, zatem nie powinno by¢ ksztattowane przez organ
stanowigcy w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym to organ wykonawczy wykonuje uchwaty rady gminy okreslone
przepisami prawa, za$ z art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze do wdjta gminy nalezy
okreslanie sposobu wykonywania uchwat, przez co nalezy rozumie¢ zawarcie umowy w sprawie
udzielenia dotacji, a przede wszystkim okreslenie jej elementow.

Ustalenie zatem w badanej uchwale elementow umowy zawieranej z podmiotem dotowanym
stanowi naruszenie ww. przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a takze wykracza poza granice
kompetencji uchwatodawczych rady gminy okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

Powtorzyé raz jeszcze nalezy, ze zcytowanego art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska wynika jednoznacznie, ze rada gminy jest uprawniona wytacznie do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej
rozliczania. Przepisy te nie upowazniaja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
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do stanowienia zapiséw dotyczacych umowy zawieranej z beneficjentem dotacji w tresci uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego.

IV. Kolegium Izby ustalito takze, ze w§ 4 Regulaminu ("Sposéb kontroli udzielonego
wsparcia") Rada Gminy okreslita szczegotowe zasady kontroli realizacji zadania. Zdaniem
Kolegium tut. Izby powyzsze postanowienia uchwaly w sposob istotny naruszaja
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, z ktdérego wynika jednoznacznie, ze rada gminy
jest uprawniona wytacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Przepis ten nie upowaznia organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zawierania w tresci uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego zapiséOw dotyczacych kontroli udzielonego przez gming wsparcia.

Jednocze$nie Kolegium Izby zwraca uwage, Ze ograniczenie mozliwosci regulacji przez rade
gminy kwestii kontroli wykonania zadania, czy sposobu wykorzystania dotacji nie wyklucza
mozliwo$ci przeprowadzania kontroli przez podmiot dotujacy i zawarcia odpowiednich zapisow
dotyczacych kontroli przez organ wykonawczy w umowie w sprawie udzielenia dotacji.

V. W § 5 Regulaminu Rada Gminy okreslita natomiast zasady zwrotu udzielonego wsparcia.
W ocenie tut. Kolegium, powyzsze regulacje nie znajdujg oparcia w podstawie prawnej podjete]
uchwaty, w tym w szczeg6lnosci w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten
nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zawierania w tresci
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego zapisoOw dotyczacych obowiazku zwrotu dotacji.

Podkresli¢ nalezy, ze zasady (iterminy) zwrotu dotacji udzielanych zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty $ciSle okreslone w art. 251 1art. 252 ustawy o finansach
publicznych 1dlatego nie ma mozliwosci odrebnego ich uregulowania w aktach prawa
miejscowego. Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne, jako
sprzeczne z intencjg ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowej, w ktorej przenosi
on prawo do wykonywania tylko wyraznie okreslonej czgsci swoich kompetencji na inny organ,
anie zezwala na powtdrne lub odmienne uregulowanie kwestii nalezacych do jego imperium.
W powyzszej kwestii orzecznictwo sagdow administracyjnych jednomyslnie prezentuje stanowisko,
ze za niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtorzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia
2003 r. sygn. akt IT Sa/Ka 1831/02 i z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt IT Sa/Ka 508/02 oraz z dnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt I Sa/Wr 1179/98).

Kolegium tut. Izby na marginesie wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji moga zosta¢ uregulowane
wumowie zawarte] pomiedzy beneficjentem dotacji aorganem wykonawczym jednostki
samorzadu terytorialnego. Zdaniem Kolegium Izby, istnieje jednak konieczno$¢ dostosowania ich
tre$ci do ww. przepiséw ustawowych.

VI. Nieprawidlowe sa réwniez wymagane od wnioskodawcy o$wiadczenia zamieszczone
w zataczniku do wzoru wniosku w pkt: 6, 12 1 14 o nastepujacej tresci:

Ja, nizej podpisany/-a, oswiadczam, ze: (...)

6. w kwestii podatku dochodowego, wtasciwym dla mnie ze wzgledu na miejsce zamieszkania jest
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim;

(...)

12. utrzymam trwatos¢ wspartego projektu przez okres 3 lat od daty uzyczenia beczki;

(...)

14. wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z ustawq z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 z pozn. zm.) — dla
potrzeb udzielania wsparcia.
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W odniesieniu do ww. pkt 6 oswiadczen Kolegium Izby wskazuje na przekroczenie przez Rade
Gminy delegacji ustawowej do podjecia badanej uchwaty, tj. art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony §rodowiska. Mozliwo$¢ zadania wskazania konkretnego urzedu skarbowego wiasciwego
dla wnioskodawcy do rozliczania podatku dochodowego, nie miesci si¢ ani w zasadach udzielania
dotacji celowej oraz w trybie postgpowania w sprawie jej udzielenia, ani w sposobie jej rozliczenia.
Takze pozostate przepisy wskazane przez Rade Gminy w podstawie prawnej badanej uchwaly
nie przewiduja upowaznienia do zadania tego rodzaju oswiadczen.

Podobnie w przypadku regulowania w uchwale obowigzku trwalosci zadania przez wskazany
okres (zagadnienie trwalosci projektu zostalo regulowane przez Rad¢ Gminy takze w innych
postanowieniach uchwatly, np. § 2 ust. 11§ 3 ust. 2). Zdaniem tut. Kolegium w podstawie prawnej
do ustalenia zasad udzielania irozliczania dotacji z zakresu ochrony $rodowiska nie miesci sig
kompetencja dla rady gminy do naktadania na wnioskodawcow dodatkowych obowigzkow.

Odnoszac si¢ do o$wiadczenia zamieszczonego w pkt 14, w pierwszej kolejnosci Kolegium Izby
wskazuje, ze powolana w tresci o§wiadczenia ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych zostala uchylona na mocy przepisoOw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), ktéra weszta w zycie 25 maja 2018 r.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, jego tres¢ narusza nie tylko art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, bowiem wykracza poza zakres kompetencji okreslonych w tym przepisie, ale
takze narusza art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 RODO.

Ze wskazanych przepisow RODO wynika, ze dane osobowe muszg by¢ m.in. przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotycza. Przetwarzanie
danych osobowych jest zgodne z prawem wyltacznie w przypadkach, gdy - 1w takim zakresie,
w jakim - spelniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane
dotycza, lub do podjecia dzialan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub
innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
nadrzgdny charakter wobec tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci gdy osoba, ktorej
dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis RODO wskazuje zgodg - jako jedna z kilku przestanek zgodnosci z prawem
przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym
warunkiem legalizujagcym przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne pozyskiwanie
o$wiadczenia o dobrowolnosci podawania wszystkich danych osobowych, gdy spetniony jest jeden
z pozostatych warunkow wskazanych w cytowanych powyzej przepisach, wtym gdy
przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba,
ktorej dane dotycza, lub do podj¢cia dziatan na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, przed
zawarciem umowy.
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Zgodnie zart. 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia: Zgoda osoby, ktorej dane dotyczqg oznacza
dobrowolne, konkretne, swiadome ijednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, ktorej dane
dotyczq, w formie oswiadczenia lub wyraznego dzialania potwierdzajgcego, przyzwala na
przetwarzanie dotyczgcych jej danych osobowych. Tut. organ zwraca takze uwage na tre$¢ motywu
42 143 preambuly RODO, z ktorych wynika, zZe:

- Wyrazenia zgody nie nalezy uznawac za dobrowolne, jezeli osoba, ktorej dane dotyczq, nie ma
rzeczywistego lub wolnego wyboru oraz nie moze odmowic¢ ani wycofac¢ zgody bez niekorzystnych
konsekwenciji.

- Aby zapewnié dobrowolnosé, zgoda nie powinna stanowi¢ waznej podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych w szczegdlnej sytuacji, w ktorej istnieje wyrazny brak
rownowagi miedzy osobq, ktorej dane dotyczq, a administratorem, w szczegolnosci gdy
administrator jest organem publicznym i dlatego jest mato prawdopodobne, by w tej konkretnej
sytuacji zgode wyrazono dobrowolnie we wszystkich przypadkach. Zgody nie uwaza sie¢ za
dobrowolng, jezeli nie mozna jej wyrazi¢ z osobna na rozne operacje przetwarzania danych
osobowych, mimo ze w danym przypadku bytoby to stosowne, lub jezeli od zgody uzaleznione jest
wykonanie umowy - w tym Swiadczenie ustugi - mimo Ze do jej wykonania zgoda nie jest niezbedna.

Dobrowolno$¢ oznacza zatem sytuacje, w ktorych zgoda na przetwarzanie nie jest uzalezniona
od wykonania umowy czy S$wiadczenia uslug, a przetwarzanie danych osobowych nie jest
niezb¢dne do wykonania tej umowy. Osobie wyrazajacej zgod¢ nalezy zagwarantowac rzeczywisty
1 wolny wybor w momencie jej udzielenia oraz brak niekorzystnych konsekwencji w momencie jej
wycofania. Zamieszczony w tresci wniosku zapis o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych, nie czyni zado§¢ powyzszym kryteriom.

Ponadto Zaden przepis ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, wtym przepis art. 403 ust. 5,
nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do
okreslenia w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, zadania ztozenia wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Majac na uwadze wszystkie powyzej wskazane okoliczno$ci, skutkujace stwierdzeniem
istotnego naruszenia przywotanych przepiséw prawa, Kolegium tut. Izby postanowilo jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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