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Uchwala Nr 044/g211/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

zdnia 2 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art.4ust. 112 wzw. zart.5ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) -
Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Gdansku po  rozpoznaniu  uchwaly
Nr XXXVII/277/2023 Rady Gminy Bobowo z dnia 2 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwalte w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplaty od posiadania pséw, terminu jej ptatnosci 1 sposobu poboru na
terenie gminy Bobowo

orzeka niewaznos¢ § 3 ust. 2 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 8 lutego 2023 r. wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVII/277/2023 Rady Gminy Bobowo zdnia 2 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty od posiadania pséw, terminu jej platnosci i sposobu
poboru na terenie gminy Bobowo., za§ w dniu 2 marca 2023 r. byla przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wykazala, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne zustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Bobowo postanowita:
1. "Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego."
2. "Uchwata wchodzi w Zycie od dnia 1 stycznia 2023 r."

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze zapisy § 3 ust. 2 badanej uchwaly w sposob istotny
naruszaja postanowienia ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, podobnie jak wszystkich aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego
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ogloszenie, co wynika wprost zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Jezeli zatem uchwata zawiera przepisy
powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
ogloszona na zasadach 1w trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z wyjatkiem przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzieh ogloszenia tego aktu w dzienniku urz¢gdowym
(art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych).

Ponadto zgodnie z art. 5 ww. ustawy przepisy art. 4 tej ustawy nie wytaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej. Mozliwos$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego, czy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka
moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie ipogladach doktryny,
w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktérego akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu
praw, obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK
1272/09; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktéw prawnych, "Finanse Komunalne" rok
2001, Nr 5).

W przedmiocie tychze zasad wielokrotnie wypowiadat si¢ w swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny, krytycznie oceniajac w ich kontekscie retroaktywne dzialanie prawa i wyjatkowo
jedynie dopuszczajac odstepstwa (m.in. K 8/93, K 1/94,K 2/94,K 22/96, U 11/97,K 26/97, P
4/98, K 10/98). Na uwage zasluguje zwlaszcza orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 r. (Sygn. akt K
15/91), w ktorym Trybunal zajat stanowisko, ze "zasada niedzialania prawa wstecz, chociaz
niewypowiedziana expressis verbis w Konstytucji RP, stanowi istotny skladnik zasady zaufania
obywateli do panstwa, wywodzacej si¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego,
proklamowanej przez Konstytucj¢ RP. Ustawa dziala zmoca wsteczna, kiedy poczatek jej
stosowania pod wzgledem czasowym ustalony zostal na moment wcze$niejszy, anizeli ustawa stata
si¢ obowigzujaca (zostala nie tylko uchwalona, lecz takze prawidlowo ogloszona w organie
publikacyjnym). Jej trescig jest zakaz nadawania mocy wstecznej, zwlaszcza przepisom
normujagcym prawa iobowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Uznajac te zasade za podstawe porzadku prawnego, Trybunat
Konstytucyjny nie wyklucza wszak dopuszczalnosci odstgpienia od tej zasady w szczegdlnych
okolicznos$ciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna, np. sprawiedliwosci
spotecznej".

Zdaniem Kolegium RIO w Gdansku sytuacja taka nie zachodzi w przypadku powyzszej
uchwaty, co powoduje, ze zapisy zawarte § 3 ust. 2 uchwaty wskazujace na wejscie w zycie
uchwaty o tresci: "(....) od 1 stycznia 2023 roku", powoduja wejscie w zycie tego aktu prawnego
z wsteczng mocg obowigzujaca, co jest w tym wypadku niedopuszczalne inarusza przywotane
WyZej przepisy prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.
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Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes
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