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Uchwala Nr 042/p212/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

zdnia 2 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1668),
art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z2023r. poz.40), art. 403 ust. 415 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) oraz § 115wzw. z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr L/1536/23 Rady Miasta Gdyni z dnia
8 lutego 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie wspierania przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ochrong przyrody poprzez nasadzenia drzew
1 krzewow

orzeka niewaznos¢ § 2 ust. 6, § 6 ust. 6 w zakresie slow: "oraz dokonaé kontroli stanu
nasadzen w okresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 6" oraz § 6 ust. 7 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 10 lutego 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr L/1536/23 Rady Miasta Gdyni z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie wspierania przedsigwzie¢ zwigzanych
z ochrong przyrody poprzez nasadzenia drzew ikrzewdw, za$§ w dniu 2 marca 2023 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwala Rada  Miasta  Gdyni, powolujac si¢ m. in. na
art. 400a ust. 1 pkt 29 oraz art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska ustalita zasady
udzielania dotacji celowej na finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie wspierania
przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong przyrody poprzez nasadzenia drzew 1 krzewow.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 2 ust. 6 badanej uchwaty
Rada Miasta Gdyni zawarta zapis o nastepujace;j tresci:

"Okres trwatosci inwestycji wynosi 5 lat od dnia wyptaty dotacji.".

Natomiast w § 6 ust. 6 badanej uchwaty Rada Miasta Gdyni postanowita o tym, ze:
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"Dotujqcy moze zZgdacé dodatkowych wyjasnien lub dokumentow zwigzanych z udzieleniemi
rozliczeniem dotacji oraz realizacjq nasadzen oraz dokona¢ kontroli stanu nasadzen w okresie,o
ktorym mowaw § 2 ust. 6.".

W dalszej kolejnosci w § 6 ust. 7 badanej uchwaty Rada Miasta postanowita, ze:

"Dotowany w terminie, o ktorym mowa w§ 2 ust. 6 zobowigzany jest do umozliwiania
przeprowadzenia  kontroli  wykonanych — nasadzen  iutrzymania  efektu  rzeczowego
i Srodowiskowego. Nieumozliwienie przeprowadzenia kontroli, po uprzednim pisemnym wezwaniu,
stanowi podstawe do odstgpienia od zawartej umowy dotacji.".

Zatem jak wynika zpowyzszych postanowien Rada Miasta Gdyni okreslita zasady
przeprowadzenia kontroli realizowanego zadania, atakze dodatkowo wprowadzila w tresci §
2 ust. 6 badanej uchwaly wymodg w zakresie trwalo$ci inwestycji w okreSlonym czasie.
Jednoczesnie z przytoczonych wyzej postanowien wynika, ze dotowany ma prawo
przeprowadzenia kwestionowanej kontroli w ciggu 5 lat od dnia wyptaty dotacji.

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszaja
przepis art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, z ktdrego wynika jednoznacznie, ze
rada gminy jest uprawniona wytacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Przepis ten
nie upowaznia zatem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zawierania
w tresci uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego zapisow dotyczacych kontroli udzielonego
przez miasto wsparcia w formie dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska oraz do
stanowienia dodatkowych warunkéw, innych niz wynikajace z przepiséw kompetencyjnych.
Zdaniem tut. Kolegium w podstawie prawnej do ustalenia zasad udzielania 1 rozliczania dotacji
z zakresu ochrony Srodowiska nie miesci si¢ kompetencja dla organu stanowigcego do naktadania
na wnioskodawcéw dodatkowych obowigzkéw, tj. w zakresie trwalosci zadania przez wskazany
w uchwale okres.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze ograniczenie mozliwos$ci regulacji przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego kwestii kontroli wykonania zadania, tj. kontroli
wykonanych nasadzen oraz utrzymania efektu rzeczowego i $rodowiskowego, atakze kwestii
trwalo$ci inwestycji w okreslonym czasie nie wyklucza mozliwosci przeprowadzania kontroli
przez podmiot dotujagcy oraz nie wyklucza wprowadzenia obowigzku utrzymania trwalosci
inwestycji w okres§lonym czasie izawarcia odpowiednich zapiséw dotyczacych kontroli przez
organ wykonawczy, atakze zapisow w zakresie ~wymogu trwato$ci inwestycji w umowie
w sprawie udzielenia dotacji.

Dodatkowo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa
uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter
generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty
wyczerpywaé delegacje natozong przez ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza
si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego na
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podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadow administracyjnych 1inauce prawa niebudzi watpliwosci regula
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to,
co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 r., I GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

W podsumowaniu Kolegium Izby podkresla, Ze realizujac swoje kompetencje prawodawcze
organ publiczny musi $ciSle uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. PowyzZsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie s3adow administracyjnych, w ktorym stwierdza si¢, ze ,,przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
Jjezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn.
U 19/97, OTKZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatlaé Scisle
w granicach tego upowaznienia.” (wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12).

Jednoczesnie Kolegium zauwaza, ze podobne stanowisko w zakresie problematyki odnoszacej
si¢ do kontroli wykonanego zadania zostalo wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r. (sygn. akt III SA/P095/19).

Majac na uwadze wszystkie powyzej wskazane okoliczno$ci oraz zawarcie zapisow
wykraczajagcych poza upowaznienie ustawowe, jak rdéwniez naruszenie § 115wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", konieczne okazalo si¢ orzeczenie niewaznos$ci badanej uchwaty w opisanej wyzej
czesci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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