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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.12.2023.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 3. uchwaty Nr LVII/463/2023 Rady Gminy Kaliska z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 11/22/2018 Rady Gminy Kaliska z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania pt. ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania w szkole i w domu” na lata 2019-
2023.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta wuchwala Nr
LVII/463/2023 Rady Gminy Kaliska z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 11/22/2018 Rady Gminy Kaliska z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania pt. ,,Pomoc
gminy w zakresie dozywiania w szkole i w domu” na lata 2019-2023, dalej zwana
suchwata”, przekazana przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 20 lutego 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rad¢ Gminy Kaliska o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podje¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe¢ prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40) wzw.
z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.), art. 5 ustawy =z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku zuchwala Nr 140 Rady  Ministrow  z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
»Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007 z p6zn. zm.).

W § 3 uchwaly Rada Gminy Kaliska zawarta zapis, zgodnie z ktérym , uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego”. W ocenie
organu nadzoru =zapis ten stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 13 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych, zgodnie
z ktorym w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:
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1)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3)statuty zwiazkoéw mi¢dzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajagce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

S)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczego6lne.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kaliska postanawiajac w § 3 przedmiotowej
uchwaty o jej publikacji, zaliczyla przedmiotowa uchwatge do kategorii aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace na terenie
dziatania organu, ktory je wydal, badz uznata, ze obowigzek jej publikacji
przewiduje przepis szczegdlny. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala
nie jest aktem prawa miejscowego 1 nie istnieja zadne przepisy szczegdlne
nakazujace ogloszenie przedmiotowej uchwatly w wojewodzkim  dzienniku
urz¢gdowym. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sadow
administracyjnych, zgodnie z ktérymi programy pomocy spotecznej — a do takich
nalezy Program ostonowy w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania” na lata 2019-2023, nie stanowig aktow o charakterze prawa miejscowego
oraz nie mieszcza si¢ w zadne] z kategorii aktow prawnych wymienionych
w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektéorych innych aktow
prawnych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. sygn. akt I Sa/Wa
332/17, wyrok NSA z dnia 23 lutego 2016 r. sygn. akt I OSK 2742/15, wyrok NSA
z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. I OSK 2742/15). Przedmiotowa uchwala stanowi
zmian¢ uchwaly w sprawie ustanowienia programu oslonowego w zakresie
dozywiania, bg¢dacego aktem skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej
gminy. Swiadczy o tym m.in. wskazany w uchwale krag podmiotéw realizujacych
program. Ponadto, tre$¢ uchwaty koncentruje si¢ na wyznaczeniu celdéw, prognozie
przysztych dziatan, zasadach finansowania programu i sposobie monitorowania jego
realizacji. Uchwala jako akt kierownictwa wewnetrznego wigze wiec wskazane w nim
podmioty, okreslajac jednocze$nie kierunki i sposoby ich dziatania. W tym miejscu
zasadnym jest przywotanie stanowiska zaprezentowanego w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt I OSK 669/06), zgodnie
z ktérym akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera, co najmniej jedng norme
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o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktore
odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze
zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te
moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (vide: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10). Przedmiotowa
uchwata takich norm nie zawiera, w zwiazku z czym nie moze zosta¢ sklasyfikowana
jako akt prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego oraz nie miesci si¢ w zadnej z kategorii aktéw prawnych
podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego. Nie
istnieje rowniez zaden przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwat tego rodzaju
w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaty Nr LVII/463/2023 Rady
Gminy Kaliska z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11/22/2018
Rady Gminy Kaliska z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu ostonowego w zakresie dozywiania pt. ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania w szkole i w domu” na lata 2019-2023 nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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