DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 06.05.2024 r.
Poz. 2242

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.22.2024.BR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIX/745/2024 Rady Gminy Krokowa z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Krokowa w 2024 roku.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wplynegta uchwata Nr LXXIX/745/2024 Rady
Gminy Krokowa zdnia 21 marca 2024 r. wsprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Krokowa w 2024 roku, zwana
dalej ,,uchwatg”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Krokowa o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminny (Dz. U. z2023r. poz. 40 zp6ézn. zm.) iart. 11a ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia
1997 1. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn. zm.), dalej jako ,,u.0.z.”

W § 1uchwaly Rada Gminy Krokowa przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Krokowa w 2024 r., stanowiacy zatacznik do
uchwaty, dalej jako ,,Program”.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 u.0.z., zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gmin. Z kolei przepis art. 11a ust. 1 u.o.z.
przewiduje, ze rada gminy wypeliajac obowigzek wynikajacy zart. 11 ust. 1 u.0.z. okresla, w drodze
uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, dalej zwany ,,programem”. Zgodnie za$ z art. 11a ust. 2 u.0.z. program obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
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3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Ponadto program opieki moze obejmowac plan znakowania zwierzat, jak rowniez plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod
ktorych opieka zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3 i 3a u.0.z.). Dodatkowo zgodnie z art. 11a ust 5 u.o.z.
program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych
na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Z tresci przywotanych przepisow jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana jest do
okreslenia programu w drodze uchwatly, ktéry musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy wskazane
wart. 11a ust. 2u.0.z. Obowigzkowe jest réwniez wskazanie w programie wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych $rodkow, czego
wymaga dyspozycja zart. 11a ust. 5u.o.z. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 23 czerwca 2023 r. (sygn. akt I OSK 1321/22) ,,art. 11a ust. 5 u.o.z. bezwzglednie wymaga, aby
rada gminy wsposob szczegotowy iwyczerpujgcy okreslita wysokosé  srodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych Srodkow poprzez przykiady
zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegolnych zadan.
W orzecznictwie utrwalony jest przy tym poglgd, zgodnie z ktorym uzyte wart. 1la ust. 5 u.o.z.
sformutowanie "program zawiera" wskazuje jednoznacznie na koniecznos¢ zamieszczenia obu
wymienionych w tym przepisie elementow w tresci uchwalanego przez organ gminy programu. Jest to
wigc norma o charakterze iuris cogentis ijej pominiecie lub niewlasciwe zastosowanie w uchwale,
prowadzi¢ musi do jej wyeliminowania z porzqdku prawnego w catosci. Lokalny prawodawca
zobowigzany zostal przepisem art. 1la ust. 5uw.o0.z. nietylko do wskazania wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje zadan programu, ale takze do okreslenia konkretnego
sposobu ich wydatkowania. Uzyte przez ustawodawce okreslenie: "sposob wydatkowania" srodkow
finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu
rozdysponowania puli srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele i zatozZenia przyjete
w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie, w ramach przewidzianych srodkow, sposobow ich wydatkowania, ktore
z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami iprzyjetymi zalozeniami programu. Przez
okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania,
ukierunkowanych na osiggniecie celow programu” (vide: wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2023 r., sygn.
akt I OSK 2341/22, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 pazdziernika
2023 r., sygn. akt Il SA/Ke 457/23).

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze w § 11 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada Gminy
Krokowa wskazata, ze $rodki finansowe na realizacje zadan zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy
Krokowa na 2024 r. w kwocie 93500,00 zt i bedg wydatkowane na pokrycie nastepujacych kosztow:

a) umowy ze schroniskiem dotyczaca bezpanskich pséw i kotdéw — 65000,00 zt,
b) opieke i ograniczanie rozrodczosci kotow wolno zyjacych — 26000,00 zt,
¢) zakup karmy — 2500,00 zi.

Taki sposob wydatkowania nie uwzglednia nastgpujgcych wydatkow wynikajacych z Programu:
odlawiania bezdomnych zwierzat, usypiania $lepych miotéw, zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich  w gospodarstwie rolnym, zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat oraz zadan powierzonych podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat, ktore obejmujg inne zwierzgta niz psy i koty. Brak wskazania
w Programie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje wyzej wymienionych
zadan wynikajacych z Programu oraz sposobu wydatkowania tych s$rodkéw stanowi istotne
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naruszenie prawa, tj. art. 11a ust. 5 u.0.z. Nieokreslenie obligatoryjnego elementu programu ochrony
zwierzat stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwatly w catosci.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXIX/745/2024 Rady Gminy
Krokowa z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Krokowa w 2024 roku jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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