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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.23.2024.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LXXIII/630/24 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie utworzenia
Rady Senioréw Gminy Gniew oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024 r. Rada Miejska w Gniewie podjeta uchwate Nr LXXIII/630/24 w sprawie
utworzenia Rady Seniorow Gminy Gniew oraz nadania jej statutu, dalej jako: ,,uchwata”. Jako podstawe
prawna uchwaly Rada wskazala art. Sc, art. 40 ust. 11iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powyzsza uchwata zostata dorgczona wojewodzie pomorskiemu w dniu 2 kwietnia 2024 r.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rade¢
Miejska w Gniewie o0 wszczeciu postgpowania nadzorczego. Po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Gniewie utworzyla Rade Senioréw Gminy Gniew, w §
2 uchwaly nadala Radzie Seniorow statut okreslajac, ze stanowi on zalacznik do uchwalty. W § 3 uchwaty
Rada powierzyla wykonanie uchwaty Burmistrzowi Miasta i Gminy Gniew, za§ w § 4 ust. 2 postanowita,
ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Pomorskiego.

Zgodnie zart.5¢c ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym gmina sprzyja solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych
w spolecznosci lokalnej. Rada gminy, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk,
moze utworzy¢ gminng rade senioréw. Art. 5c ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze gminna
rada senior6w ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, za$ zgodnie z ust. 4 gminna rada
senioroOw sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz
0s0b starszych, w szczegoblnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku. W art. 5S¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym okre$lono, ze rada gminy,
tworzac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegélno$ci: tryb i kryteria wyboru jej
cztonkow, zasady i tryb jej dzialania, dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwac dtuzej niz
kadencja rady gminy, na terenie ktorej funkcjonuje ta rada, zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej
cztonkow - dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osoéb starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Przywotany powyzej przepis obliguje rade gminy, w przypadku woli powotania rady senioréw, do
jednoczesnego podjecia aktu powotania tej rady oraz do nadania jej statutu, okreslajacego tryb i kryteria
wyboru jej czlonkow, zasady itryb jej dzialania, dtugo$¢ jej kadencji oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwolania jej cztonkéw. Wobec tego, rada miejska w przedmiotowym akcie powinna zawrze¢ dwie
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materie, to jest: materi¢ stanowiaca o zawigzaniu rady seniorOw oraz materi¢ statutowa. Obie te materie za$,
stosownie do wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady poprawnego prawotworstwa, stosowanej przy
redagowaniu aktow prawa miejscowego, powinny by¢ sformutowane w sposéb zwigzly, jednoznaczny
i precyzyjny. Rada Miejska w Gniewie w tresci uchwaly utworzyta Rad¢ Senioréw Gminy Gniew, za$ statut
tej Rady umieécita w zalaczniku do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj.
art. Sc ust. 1, ust. 3, ust. 4 oraz ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 2 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska okreslita, ze Rada Seniorow Gminy Gniew (dalej jako:
»Rada Senior6w”) ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny w sprawach waznych dla osob
starszych. Przepis ten narusza art. Sc ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez jego powtdrzenie oraz
nieupowazniong modyfikacj¢. Akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu i normowanej tymi przepisami. (por. Wyrok WSA w Gliwicach z 14.09.2015 r., IV SA/Gl
14/15, LEX nr 1823129)

W § 3 zatgcznika do uchwatly Rada Miejska w Gniewie okreslita cel dzialania Rady Senioréw, jako
integracja, wspieranie i reprezentowanie srodowisk osob starszych, a takze wskazata sposoby w jakie Rada
Seniorow ma ten cel realizowaé. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gniewie przepisem tym
wykroczyta poza delegacje ustawowa. Przepis art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym, ani tez zaden inny
przepis, nie daje podstawy do okre$lania przez rad¢ gminy celu oraz sposobu dziatania rady seniorow. Na
podstawie art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminny rada gminy moze powota¢ rade seniorow oraz okresli¢ jej
statut. Nie ma za$ podstawy do okre$lania celu czy sposoboéw dziatania rady seniorow. W szczeg6lnosci tej
podstawy nie mozna doszukiwac¢ si¢ w art. Sc ust. 5 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujacym, ze
w statucie rady seniorow okres$la si¢ zasady i tryb jej dziatania. Okreslenie celu oraz sposobdéw dziatania
rady seniordw pozostaje w sprzecznosci z art. 5c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry jasno okresla,
ze zasadniczym celem powolywania powyzszego organu jest obywatelska aktywizacja osob starszych
w spolecznosci lokalnej. (por. Wyrok WSA w Gliwicach z14.09.2015r., IV SA/Gl 14/15, LEX nr
1823129)

W rozdziale 2 zatacznika do uchwaty Rada Miejska ustalita tryb powolywania i odwotywania cztonkdéw
Rady Seniorow. W § 5 ust. 1 pkt 3 zatacznika do uchwaly przyznano Radzie Miejskiej w Gniewie oraz
Burmistrzowi Miasta i Gminy Gniew prawo wskazania po jednym przedstawicielu do Rady Seniorow.
Ponadto w§ 6 ust. 3 uregulowano, ze w przypadku zgloszenia wigkszej niz dopuszczalna liczby
kandydatow, decyzje w sprawie wyboru kandydatow podejmuje samodzielnie Burmistrz Miasta i Gminy
Gniew. Jednoczesnie nie okreslono zadnych kryteriow jakimi kierowa¢ ma si¢ organ wykonawczy przy
wyborze cztonkéw Rady Seniorow.

Zgodnie zart. 5S¢ ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym gminna rada seniorow sklada si¢
z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych.
Z uwagi na tres¢ tego przepisu i wyraznie w nim okre$lony, zamknigty katalog os6b uprawnionych do
zasiadania w Radzie Senioréw, niezgodne z prawem jest uregulowanie przepisu § 5 ust. 1 pkt 3 zatagcznika
do uchwaty, przewidujace, ze swoich przedstawicieli do Rady Senioré6w wyznacza organ uchwatodawczy
i wykonawczy gminy. Ta regulacja skutkowalaby wchodzeniem w sktad Rady Seniorow przedstawicieli
innych podmiotéw niz przewidziane w art. 5c ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto w ocenie organu nadzoru regulacje zaskarzonej uchwaly w zakresie trybu powotywania
cztonkéw Rady Senioréw sa nieprawidlowe, bowiem tryb ten ikryteria wyboru nie zostaty w pelni
uregulowane. Zgodnie z art. 5c ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy, tworzac gminng
rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci tryb ikryteria wyboru jej czlonkow.
Burmistrzowi Miasta i Gminy Gniew pozostawiono wybor cztlonkéw Rady Seniorow sposrod zgloszonych
kandydatoéw i jednoczesnie nie okreslono zadnych kryteridw, ktorymi organ ten miatby sie kierowaé przy
wyborze czlonkdéw Rady Seniorow. Regulacja ta jest wiec niekompletna (tj. nie reguluje kryteridéw wyboru
cztonkow Rady Seniorow), czym narusza art. Sc ust. 5 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. (por. Wyrok
WSA w Gliwicach z 14.09.2015 r., IV SA/GI1 14/15, LEX nr 1823129)

Podkreslenia wymaga, ze niepelne unormowanie skladu, trybu i kryteriow wyboréw czitonkéw Rady
Senioréw, rzutuje na oceng legalnosci catej uchwaty, a tym samym uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia jej
niewaznosci w cato$ci, poniewaz nie reguluje obligatoryjnych elementoéw statutu wskazanych przez
ustawodawce.
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Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXII1/630/24 Rady Miejskiej w Gniewie
z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie utworzenia Rady Senioréw Gminy Gniew oraz nadania jej statutu jest
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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