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Uchwala Nr 079/g116/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 20 czerwca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 30 ust. 2 pkt 1,
art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 840 zpbdézn. zm.), § 115wzw. z§ 143 oraz §
141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr II/8/24 Rady Miasta Koscierzyna z dnia 22 maja
2024 r. w sprawie okreslenia zasad przekazania dotacji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub remonty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie Gminy Miejskiej
Koscierzyna

orzeka niewazno$¢ § 3 ust. 2 badanej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2024 r. wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr 11/8/24
Rady Miasta KoScierzyna zdnia 22 maja 2024 r. wsprawie okreslenia zasad przekazania dotacji
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub remonty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkdw, potozonych na terenie Gminy Miejskiej KoScierzyna, za§ w dniu 20 czerwca 2024 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Powolujac si¢ w podstawie prawnej badanej uchwaty, m.in. na art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami, Rada Miasta Koscierzyna okreslita zasady udzielania dotacji w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow. Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 3 uchwaly zawarto nast¢pujace
postanowienia:

"1. Rada Miasta KoScierzyna w drodze odrebnej uchwaly przyznaje dotacje na zadanie inwestycyjne.
2. Uchwala o przyznaniu dotacji okreslac bedzie:
a) nazwe podmiotu otrzymujgcego dotacje,

b) prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, na wykonanie ktorych przyznano
dotacje;

c¢) kwotg przyznawanej dotacji."
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Powyzsze postanowienia zawarte w § 3 ust. 2 badanego aktu, wskazujgce na elementy, jakie powinna
zawiera¢ uchwala w sprawie udzielenia dotacji dla konkretnego podmiotu, w ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, wykraczaja poza prawne kompetencje rady gminy
okreslone w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z art. 81 ust. | ww. ustawy: W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru Ilub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzgdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Tre$¢ przepisu art. 81 ust. 1 powyzszej ustawy upowaznia organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego do okreslenia zasad udzielania przedmiotowych dotacji oraz trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji. Powyzszy zakres kompetencji rady gminy nie obejmuje jednakze uprawnienia do
regulowania w tego rodzaju aktach prawa miejscowego postanowien dotyczacych tresci catkowicie
odrebnych uchwat, podejmowanych na skutek pozytywnego rozpatrzenia konkretnego wniosku
o udzielenie dotacji, a ktorych adresatami sg zindywidualizowane podmioty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby to organ wykonawczy, niezaleznie od woli organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, ma obowigzek przedtozy¢ projekty uchwal o udzieleniu poszczegdlnym
podmiotom dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach.
Powyzsza kompetencja wynika wprost ztre$ci art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow uchwat.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze aktem prawnym, ktory okresla zasady oraz sposdb redagowania
m.in. uchwat majacych charakter wewnetrzny, tj. uchwat, o ktorych mowa w § 3 badanej uchwaty Rady
Miasta, jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Zgodnie
z § 141 Zatacznika do ww. rozporzadzenia: Do projektow uchwal i zarzqdzen stosuje sie odpowiednio
zasady wyrazone w dziale V, z wyjqtkiem § 132, w dziale 1w rozdziatach 1-7 i w dziale II, o ile zasady
zawarte w niniejszym dziale nie stanowiq inaczej. Przykladowo w§ 120 ww. Zalgcznika do
rozporzadzenia wymieniono elementy tytutu takiej uchwaly, tj.: oznaczenie rodzaju aktu, nazwe organu
wydajacego uchwale, date uchwaty oraz okreslenie jej przedmiotu.

Z powyzszych regulacji wprost wynika zatem, ze w przypadku aktow o charakterze wewnetrznym, do
tworzenia tych aktow powinny znalez¢ zastosowanie zasady okreslone w ww. rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow, a nie regulacje wynikajace z uchwaty dotyczacej okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, podejmowanej na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze badana uchwala uchwata jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana
jest do blizej nieokreslonego krggu podmiotdow oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to,
ze regulacje wniej zawarte powinny Ww sposob Scisty wyczerpywaé delegacje nalozong przez
ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow.

Ponadto, stosownie do przepisu § 115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktoérg "dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa" (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., Il GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji
RP).
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Ustalenie zatem w badanej uchwale powyzszych zapisow stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz
wykracza poza granice kompetencji uchwalodawczych organu stanowigcego okreslonych
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz pozostaje w sprzecznosci z ww.
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia, wnoszona
za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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