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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.43.2024.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 20. ust. 8iust. 9 oraz § 23 ust. 1 w zakresie stow ,,oraz funkcjonariuszy policji” zatacznika nr 1 do
uchwaty Nr 11/15/2024 Rady Gminy Przodkowo z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Przodkowo.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2024 r. do wojewody pomorskiego wplynela uchwata Nr11/15/2024 Rady Gminy
Przodkowo z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Przodkowo, zwana dalej: ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust 1 oraz
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i poz. 721) w zw.
z art. 4 ust. 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2024 r. poz. 399), dalej jako: ,,u.c.p.g.”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 4 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Przodkowo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowatl o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniccia nadzorczego podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 4 ust. 2 oraz 2a u.c.p.g. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Na wstepie nalezy wskaza€, ze zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy
gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym dziatal Scisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II
SA/Wr 686/12). W art. 4 ust. 1 u.c.p.g, ustawodawca przyznal radzie gminy kompetencje do uchwalania
regulaminéw utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy. Z kolei w ustgpach 21 2a art. 4 u.c.p.g,
ustawodawca okreslit obligatoryjne oraz fakultatywne elementy takiego regulaminu.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Przodkowo uchwalita Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
gminy Przodkowo, stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty (dalej zwany: ,,Regulaminem”). Nastgpnie w §
20 ust. 8 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: , wfasciciele, ktorzy w nienalezyty sposob sprawujq
opieke nad swoimi psami ponoszq koszty ich schwytania, dowozu do schroniska dla bezdomnych zwierzqt”.
W § 20 ust. 9 Regulaminu Rada wskazala, ze ,,padling zwierzqt nalezy usuwac niezwlocznie, poprzez
przekazanie zwlok zwierzecia przedsigbiorcy prowadzqcemu dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie odbioru
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odpadow lub posiadajgcemu zezwolenie na transport tego typu odpadow albo zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalania zwlok zwierzecych iich czesci, na podstawie
indywidualnej umowy zawartej pomiedzy wiascicielem zwierzecia, a tym przedsiebiorcq”. Z kolei zgodnie
z trescig § 23 ust. 1 Regulaminu: ,, kontrole wykonania i przestrzegania postanowien niniejszego regulaminu

’

sprawuje Wojt Gminy Przodkowo za poSrednictwem uprawnionych osob oraz funkcjonariuszy policji”.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, cytowana tres¢ § 20 ust. 8 Regulaminu wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego organowi stanowigcemu w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.,
w ktorym to wskazano na konieczno$¢ okreslenia zasad dotyczacych wymagan w zakresie obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Ustawodawca
nie upowaznit rad gmin do okres$lenia sankcji dla wiascicieli nienalezycie sprawujacych opieke nad swoimi
psami w postaci ponoszenia kosztow schwytania zwierzat oraz przetransportowania ich do schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Ponadto, tre§¢ § 20 ust. 8 Regulaminu ingeruje w materi¢ uregulowang
w art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 poz. 1580 oraz Dz. U.
72022 1. poz. 2375), ktory to przepis w ust. 1 1 3 stanowi o mozliwosci czasowego odebrania zwierzat (nie
tylko pséw) ich wlascicielowi lub opiekunowi oraz w ust. 4 wskazuje, ze kosztami transportu utrzymania
i koniecznego leczenia zwierzgcia obcigza si¢ jego dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna (vide: wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. akt [V SA/Po 646/14).

Przechodzac do oceny zapisow § 20 ust. 9 Regulaminu, organ nadzoru wskazuje, ze w akcie prawa
miejscowego jakim jest regulamin utrzymania czystosci iporzadku w gminie nie moga znajdowaé si¢
zasady  dotyczace  postegpowania  zpadtymi  zwierzgtami.  Powyzsze  kwestie  reguluje
art. 3 ust. 2 pkt 15 u.c.p.g. oraz ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
ichorob zakaznych uludzi (Dz.U. z2024r. poz.924). Zgodnie zart.3 ust. 2 pkt 15 u.c.p.g. gminy
zapewniajg czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w
szczegolnosci zapewniaja zbieranie, transport iunieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich
czgsci oraz wspoldzialaja z przedsiebiorcami podejmujacymi dziatalnos$¢ wtym zakresie Z kolei
art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi stanowi, ze
wlasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac ja w nalezytym stanie
higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegélnos$ci usuwac
padle zwierzeta z nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do tresci § 23 ust. 1 Regulaminu, koniecznym jest wskazanie, Ze organ stanowigcy
nie posiada upowaznienia do powierzania Policji w akcie prawa miejscowego czynnosci kontrolnych
w zakresie przestrzegania przepisOw regulaminu utrzymaniu czystosci iporzadku na terenie gminy.
Stanowisko to zostalo potwierdzone w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2010 r. (sygn. akt II
SA/Bd 1039/09), wmysl ktérego ,,przepisy ustawy o czystosci iporzqdku, aw szczegolnosci
art. 4 ust. 2 nie wypowiadajq sie¢ o mozliwosci naktadania obowigzkow na Policje. Brak w szczegdlnosci
upowaznienia do powierzania Policji czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisow
Regulaminu”.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Przodkowo we wskazanych powyzej przepisach uchwaly
wykroczyla poza przyznany jej zakres upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie
art. 4 ust. 2 oraz 2a u.c.p.g. wzw. z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,organy wiadzy publicznej

’

dziatajg na podstawie i w granicach prawa” .

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 20 ust. 8 i ust. 9 oraz § 23 ust. 1 w zakresie stow ,, oraz
funkcjonariuszy policji” zalacznika nr 1 do uchwaty Nr 1I/15/2024 Rady Gminy Przodkowo z dnia
17 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Przodkowo, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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