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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.53.2024.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4. uchwaly Nr 111/48/2024 Rady Gminy Wejherowo z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie
Gminy Wejherowo.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr 111/48/2024 Rady Gminy
Wejherowo zdnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Wejherowo.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 26 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Wejherowo o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze w zakresie § 4 uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z2024r. poz. 750 zpdzn. zm.) oraz 18 ust. 2 pkt 14a ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.).

W § 1 uchwaly zawarto zapis, zgodnie z ktorym ,,Przyjmuje si¢ Lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy, pobierajqcych nauke na terenie gminy Wejherowo, stanowiqcy zatqcznik do
niniejszej uchwaty”. W § 4 uchwaty Rada postanowita z kolei, ze ,,Uchwala wchodzi w zZycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego”.

W ocenie organu nadzoru wskazany wyzej przepis § 4 uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zZadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegélnych, do ktorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. W szczego6lnosci uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, o ktérym mowa w art. 13 pkt 2 ww. ustawy. Powyzsze stanowisko organu nadzoru
znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym
przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm
abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotow znajdujacych sie poza struktura
organizacyjng organdow gminy Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI 851/12) wywiedziono,
ze: ,,aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie
obowigzujqcym, tzn. musi by¢ wydany przez wiasciwy organ, musi zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym do nieokreslonego
adresata). Musi wywieraé "skutki zewnetrzne" oraz byé ogloszony w sposob okreslony w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tylko zatem do aktow prawa
miejscowego przewidziana jest szczegolna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa” (zob. tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt
IT SA/OI 245/17, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19).
Uchwata objeta rozstrzygnigciem nadzorczym nie posiada wskazanych wyzej wlasciwosci.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty: ,.Jednostki samorzqdu terytorialnego mogg
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy(...) 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”.
Zacytowany przepis nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Nalezy go
traktowac jako podstawg do tworzenia plandéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy. Uchwala nie zawiera norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach iobowiazkach podmiotéw tworzacych
wspolnote samorzadowg. Jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania
gminy zmierzajagce do osiagni¢cia okreslonych celow, skierowanym do organdw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt o charakterze planistycznym, programowym.
Uchwata taka nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego. Wymdg publikacji nie wynika
roOwniez z przepisdw szczeg6élnych. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sagdowym, w ktorym dokonywano juz oceny uchwatl regulujacych t¢ sama materi¢ (zob. np. wyrok WSA
w Olsztynie z 4 kwietnia 2024 r., IT SA/OI 38/24).
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Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr 111/48/2024 Rady Gminy Wejherowo
z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Wejherowo jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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