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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.42.2024.AZ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 11/5/2024 Rady Gminy Sztutowo z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oraz
zasad wyplaty diet radnym i sottysom oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej radnym gminy.

Uzasadnienie

W dniu 3 czerwca 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr 1I/5/2024 Rady Gminy
Sztutowo z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wyptaty diet radnym i sottysom
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej radnym gminy, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 25 ust. 34 1 5 oraz art. 37b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), dalej jako ,,u.s.g”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 14 czerwca 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Gminy Sztutowo o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § lust. 112 uchwaty Rada Gminy Sztutowo ustalita ,,diete miesieczng Przewodniczgcemu Rady
Gminy Sztutowo w wysokosci 1.800 zlotych, diete miesieczng Wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy Sztutowo
w wysokosci 1.200 ztotych”. Rada Gminy ustalila, ze Przewodniczacemu i Wiceprzewodniczacemu Rady za
prace w radzie przystuguje zryczattowana dieta bez jakichkolwiek potracen, nie uwzgledniajac sytuacji, gdy
przewodniczacy (wiceprzewodniczacy) rady, przez dluzszy czas nie wykonuje obowiazkow wynikajgcych
z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji.

W mysl zapiséw art. 25 ust. 4, ust. 6 1 ust. 7 u.s.g. na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Wysokos$¢ diet przyshugujacych radnemu
nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okre§lonej w ustawie
budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos$¢ diet
przystugujacych radnemu w ciagu miesigca, uwzglgdniajac liczb¢ mieszkancow gminy, przy czym kwota
wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwickszej liczbie mieszkancow.

Nalezy zauwazy¢, ze dieta radnego (przewodniczacego i wiceprzewodniczacego), o ktorej mowa

w art. 25 ust. 4 u.s.g. nie jest wynagrodzeniem za pracg, lecz stanowi wyrdwnanie za utracone
wynagrodzenie w skutek pelienia funkcji radnego. Z tego tez tytulu uchwata w sprawie zasad wyptacania
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diet radnym powinna uwzglednia¢ sytuacje, w ktorych radny rady gminy nie jest obecny na sesji rady gminy
lub podczas prac komisji. Jako, ze dieta stanowi rekompensate za utrate wynagrodzenia wskutek peknienia
funkcji radnego, uchwata rady gminy okre$lajaca zasady wyptacania diet powinna przewidywaé réwniez
zasady obnizania ustalonej diety, w sytuacji kiedy radny rady gminy nie pelni swoich funkcji.
Przedstawione powyzej stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 177/15, w mysl ktérego ,,skoro dieta
sprowadza sig¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczgcego rady,
to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy
przewodniczqcy rady, przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajqcych z petnionej funkcji,
a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta
ustalona w statej kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny,
a przyjmuje charakter stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych
z petnieniem funkcji” (podobnie: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt II OSK 406/14). Z tre$ci badanej uchwaty wynika, ze ustalona dieta bedzie wyptacana co miesiac
Przewodniczagcemu i1 Wiceprzewodniczagcemu Rady Gminy Sztutowo bez wzglgdu na to czy w danym
miesigcu byl on obecny na sesji rady gminy. Takie uregulowanie diety dla przewodniczego
i wiceprzewodniczacego rady przez Rade Gminy Sztutowo stanowi istotne naruszenie prawa, tj.
art. 25 ust. 4 u.s.g. w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

W § 1 ust. 3-6 uchwaty Rada Gminy ustalita ,,Przewodniczgcym Komisji stalych Rady Gminy Sztutowo za
udziat w posiedzeniu Komisji, ktore prowadzq diete w wysokosci 500 zlotych, czlonkom Komisji statych
Rady Gminy Sztutowo za udzial w posiedzeniu komisji ktorej sq czlonkami diete w wysokosci 400 ztotych,
radnym za udzial w sesji Rady Gminy za wyjgtkiem Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczqcego diete
w wysokosci 400 ztotych; za przeprowadzenie czynnosci kontrolnych przez Komisje Rewizyjng dla kazdego
cztonka komisji diete w wysokosci 400 ztotych.”

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy Sztutowo realizujac przystugujace jej prawo do ustalenia w drodze
uchwaly zasady przyznawania diet radnym jest zobowigzana uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace
z powszechnie obowiazujacego prawa. Ztresci § 3 pkt3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U.
72021 poz.1974), dalej jako ,rozporzadzenie”, wynika, ze radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancoéw przystuguja w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety
okreslonej w art. 25 ust. 6 u.s.g. Ustawodawca wskazal zatem maksymalng wysoko$¢ miesiecznej diety
przyshugujacej radnym. Jak wynika za§ ztreSci § 1 ust.3— 6 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy
Sztutowo ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu przyznawanego radnym za udzial w posiedzeniach komisji oraz
sesji Rady Gminy, nie ustalajac jednoczesnie maksymalnej wysokosci przyznanej diety w stosunku
miesigcznym. Brak wskazania w uchwale gornej granicy diety, jaka wyzej wymienione osoby moga zgodnie
z obowigzujagcym prawem otrzymywac miesi¢cznie, z uwagi na zmiennos¢ przyjetego czynnika, tj. ilosci
sesji lub posiedzen komisji w miesigcu, powodowaé moze przekroczenie dopuszczalnych limitow. W ocenie
organu nadzoru stanowi to istotne naruszenie art. 25 ust. 6 u.s.g wzwiazku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia
i art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr11/5/2024 Rady Gminy Sztutowo z dnia
23 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oraz zasad wyplaty diet radnym i sottysom oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowej radnym gminy nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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