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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.46.2024.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 19 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 111/21/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XLI/471/21 w sprawie okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych organdow
wykonawczych jednostek pomocniczych.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 111/21/24 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/471/21 w sprawie okre$lenia zasad
przyznawania oraz wysokos$ci diet przewodniczacych organéow wykonawczych jednostek pomocniczych,
zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zwanej dalej jako ,,u.s.g”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 4 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Miejska
w Czersku o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowat o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwala zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 37b ust. 1 u.s.g.

Rada Miejska w Czersku w § 1 uchwaty uchylita § 3 uchwaty nr XLI/471/21 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych
organdw wykonawczych jednostek pomocniczych. W § 2uchwaly powierzono jej wykonanie
Burmistrzowi, natomiast § 3 zawarto regulacje dotyczace ogloszenia uchwaty.

Zgodnie z§ 11§ 2uchwaly nr XLI/471/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych organow wykonawczych
jednostek pomocniczych, zwanej dalej uchwala zmieniang, sottysom oraz przewodniczacym zarzaddéw
osiedli w gminie Czersk bedzie wyplacana co miesiac ustalona ryczattowo dieta. Jak wynika z uchylanego §
3 ust. 1 uchwaty zmienianej nieobecno$¢ sottysa lub przewodniczacego zarzadu osiedla na naradzie
burmistrza z przewodniczagcymi organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy powoduje
kazdorazowo obnizenie diety o050% wskali miesigca, w ktérym nieobecno$¢ miala miejsce,
z zastrzezeniem ustgpu 2. W ustepie 2 tego przepisu wskazano natomiast, ze obnizenia diety nie powoduje
nieobecnos$¢ z powodu: 1) choroby potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim; 2) zgonu i pogrzebu cztonka
najblizszej rodziny tj. malzonka, zstgpnych i wstepnych; 3) podrozy shuzbowej potwierdzonej poleceniem
wyjazdu stuzbowego; 4) obowiazkowego stawiennictwa w sadzie lub urzedzie w dniu narady.
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W mysl z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrdzy stuzbowej. Radzie gminy przystuguje zatem prawo do okreslenia w drodze uchwaly zasad
wyplacania diet przewodniczacym organéow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy oraz zwrotow
kosztow podrozy stuzbowych.

Nalezy zauwazy¢, ze dieta, o ktorej mowa w art. 37b ust. 1 u.s.g. nie jest wynagrodzeniem za prace, lecz
stanowi wyrownanie za utracone wynagrodzenie wskutek pehlnienia funkcji przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy. Z tego tez tytutu uchwata w sprawie zasad wyplacania tych
diet powinna uwzglednia¢ sytuacje, w ktorych przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy nie pelni swoich funkcji. Jako ze dieta stanowi rekompensatg za utrate wynagrodzenia
wskutek pelienia funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, uchwata
rady gminy okreslajaca zasady wyplacania diet powinna przewidywac rowniez zasady obnizania ustalonej
diety, w sytuacji kiedy przewodniczacy nie pelni swoich funkcji. Przedstawione powyzej stanowisko
znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r. sygn. akt
II OSK 1276/19, w mysl ktorego ,, dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem
nie jest Swiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyjg¢ nalezy, ze art. 37b ust. 1 u.s.g. zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul (zasad), na jakich przystugiwac
bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji spotecznej sottysa.
Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow istrat spowodowanych petnieniem funkcji
przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq osobq. Zakresem
regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢
objeta m.in. sytuacja, gdy soltys przez diuzszy czas nie wykonuje obowigzkow wynikajgcych z petnionej
funkcji, a tym samym nie ponosi zZadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie
dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter statego,
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji”. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 wrze$nia 2016 r. o sygn. akt II OSK
1449/16, w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r.
o sygn. akt II SA/Op 387/12 czy w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
20 kwietnia 2022 r. o sygn. akt III SA/G1 275/22. Z tresci § 11 § 2 uchwaly zmienianej wynika, ze sottysom
oraz przewodniczacym zarzagdoéw osiedli w gminie Czersk bedzie wyptacana co miesigc ustalona ryczattowo
dieta, natomiast w tresci § 3 tej uchwaly okre$lono zasady obnizania tych diet. Majac na uwadze norme¢
wynikajacg z art. 37b ust. 1 u.s.g. oraz przywolane wczesniej stanowisko judykatury zauwazy¢ nalezy,
ze badana uchwata, ktéra w § 1 uchyla § 3 uchwaly zmienianej, w ktérym to okreslono zasady obnizania
diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy Czersk, doprowadzi do
sytuacji, w ktorej osobom petnigcym te funkcje bedzie przystugiwata dieta w formie okresowego ryczattu
majgcego charakter stalego wynagrodzenia, niezaleznego od rzeczywistych kosztéw zwigzanych
z pelnieniem funkcji. Jak wskazano powyzej dieta dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy Czersk nie moze przybiera¢ formy statego, okresowego ryczattu, niezaleznie od
rzeczywistych kosztow zwigzanych z pelieniem tych funkcji. Uznaé¢ zatem nalezy, ze badana uchwata
uchylajaca § 3 uchwaly zmienianej i wykluczajaca tym samym mozliwo$¢ obnizenia wyptacanych diet
przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy Czersk, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 37b ust. 1 u.s.g.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 111/21/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
18 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/471/21 w sprawie okreslenia zasad przyznawania
oraz wysokosci diet przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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