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WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 lipca 2024 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr I11/14/24 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Stupsk.

Uzasadnienie

Dnia 4 czerwca 2024 r. wptyngta do organu nadzoru uchwata I11/14/24 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
29 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Stupsk.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
722024 r. poz.754) oraz pkt2 obwieszczenia Ministra Edukacji zdnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
wysoko$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (M.P. z 2024 1., poz. 174).

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Stupsku wskazata, ze ustugi swiadczone przez publiczne przedszkola
prowadzone przez Miasto Stupsk w zakresie podstawy programowej sq realizowane bezplatnie w wymiarze
pieciu godzin dziennie, przez pigé dni w tygodniu, od poniedziatku do pigtku w godzinach okreslonych
w statucie przedszkola. W § 2uchwaly Rada okreslita dodatkowe $§wiadczenia iustugi opiekunczo-
wychowawcze wykraczajace poza wymiar zaje¢, o ktorych mowa w§ 1. W § 3 ust. 1 uchwaty Rada
postanowila, ze koszt jednostkowy za kazdg rozpoczetq godzine korzystania ze swiadczen, o ktorych mowa
w§ 2, przez dziecko do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 6 lat, ustala sig¢
w wysokosci 1,44 z1, zas w § 3 ust. 2, ze miesieczna wysokoS¢ optaty za czas realizacji Swiadczen ustalana
jest na podstawie stawki godzinowej, o ktorej mowa w ust. 1 oraz liczby godzin w czasie ktorych dziecko
korzysta ze Swiadczen okreslonych w § 2.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych rada gminy okresla wysokos¢
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar
zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 20126 r. - Prawo oswiatowe ( Dz.U.
22024 r., poz. 737).
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Przepis ten stanowi, ze publiczne przedszkole zapewnia co najmniej 5 godzin bezptatnego wychowania,
nauczania i opieki, przy czym czas ten moze by¢ dtuzszy, jezeli rada gminy tak postanowi.

Z kolei stosownie do art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych wysokos$¢ optaty, o ktorej
mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaly przesadza wigc o koniecznosci formutlowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania
takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowac delegacj¢ ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczaé
jej granic.

W ocenie organu nadzoru Rada odwotujac si¢ w § 1 uchwaty do okreslonych w statucie przedszkola
godzin bezptatnej realizacji podstawy programowej oraz okreslajac w § 2 uchwaty dodatkowe §wiadczenia
i ustugi opiekunczo-wychowawcze wykraczajace poza wymiar zaje¢, o ktérych mowa w § 1 uchwaty,
naruszyta w sposob istotny art. 52 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego, wykraczajac poza delegacj¢ ustawowa
zawarta w tym przepisie, jak rdéwniez w sposob istotny naruszyla rowniez przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa
oswiatowego. Wskazane bowiem wyzej przepisy dotyczace ustalania optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego nie s3 zwigzane z podstawg programowa i realizacja zadan z niej wynikajacych, a odnosza
si¢ Scisle do czasu przebywania dziecka w przedszkolu.

W konsekwencji za istotnie naruszajace przepisy art. 52 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych uzna¢ nalezy postanowienie § 3 ust. 1 uchwaly ustalajagce wysoko$¢ optaty odnoszacg sie do
zaje¢ dodatkowych, o ktéorych mowa w§ 2 uchwaly, jak rowniez postanowienie § 3 ust. 2 uchwaty
okreslajace sposdb naliczania optaty miesigcznej za korzystanie zzaje¢ dodatkowych wychowania
przedszkolnego, zwazywszy, ze do kompetencji rady nalezy wylacznie okreslenie godzinowej stawki oplaty.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 111/14/24 Rady Miejskiej w Shupsku z dnia
29 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Stupsk jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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