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Poz. 3781

Uchwala Nr 106/g316/P/24

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm), art. 6j ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5 oraz ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 399) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
nr IV/30/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy

orzeka niewaznoS$¢:

1) §1 badanej uchwaly w zakresie tabeli - wiersz 6 1 7 o tresci:

"Wielkos¢ pojemnika lub worka (w m3) Oplata za jeden pojemnik lub worek

1 300,00"

2) § 1 ust. 2 badanej uchwaly w zakresie tabeli - wiersz 6 i 7 o tresci:

"Wielkos¢ pojemnika lub worka (w m3) Oplata za jeden pojemnik lub worek

1 600,00".

UZASADNIENIE

W dniu 30 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyngta uchwata
nr [V/30/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, natomiast w dniu 29 sierpnia 2024 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.
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Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Dzierzgoniu, powotujac si¢ w podstawie prawnej
badanej uchwaty na art. 6k ust. I pkt 112 orazust. 2a 1iust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, ustalita stawki za pojemniki 1 worki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 6k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
stanowi upowaznienie dla rady gminy do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$réd metod okreslonych wart. 6] ust. 112 oraz
ustalenia stawki takiej oplaty, przy czym podkresli¢ nalezy, ze dotyczy on wylacznie
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Nie moze on zatem stanowi¢ podstawy do
podjecia uchwaty w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.
W zwiagzku z powyzszym nieprawidlowy jest takze tytul badanej uchwatly.

Nastepnie Kolegium tut. Izby stwierdzito ze w § 1 uchwaly Rada Miejska ustalita stawki optaty
za pojemniki i worki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, w sposob selektywny,
powstajacych na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy w nastepujacy sposob:

Wielkoié pojemnika lob worka (w litrach) Optlata za jeden pojemnilk lub worek w =t
110 30,00
120 34,00
240 63,00
1100 315,00
Wielkosé pojemnika lub worka (w m3) Oplata za jeden pojemnik lub worek
1 300,00

W tym miejscu Kolegium wskazuje na brak oznaczenia w powyzszym § 1 badanej uchwaty
numeracji ustepu (pomini¢to oznaczenie ust. 1).

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska ustalita natomiast stawki oplaty podwyzszonej za
pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych, powstajagcych na
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, jezeli wtasciciel nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny:

Wielkosic pojemnika lub worka (w litrach) Oplata za jeden pojemnik lub worek

w ozt

110 &0,00
120 68,00
240 120,00
1100 630,00
Wielkosé pojemnilea lub worka (w m3) Oplata za jeden pojemnik lub worek

1 600,00

W ocenie Kolegium tut. Izby wyzej cytowane postanowienia uchwaly, w czgsci okreslonej
w sentencji badanej uchwaly, tj. w zakresie stawek ustalonych dla pojemnikow 1 workow
o pojemnosci 1 m*

—w wysokosci 300 zt - w przypadku zbierania odpadow w sposoéb selektywny oraz

—w wysokosci 600 zt - w przypadku niewypelniania obowigzku zbierania odpadow w sposob
selektywny,
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sa niezgodne zupowaznieniem ustawowym wynikajacym zart. 6] ust. 3 wzw. zart. 6k
ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5 oraz ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Z pierwszej regulacji wynika, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikéow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktéorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Zkolei, zgodnie z art. 6k
ust. 1 pkt 2 wyzej powotanej regulacji prawnej, rada gminy, w drodze uchwaty ustala stawke
oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci.

Natomiast zgodnie zust.2a pkt5 ww. art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat,
ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc -
w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6] ust. 3 ww. ustawy - 1,3% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg¢ ogdtem za pojemniki lub worki o pojemnosci
120 1 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki
lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej
do ich pojemnosci.

Dodatkowo z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, Ze rada
gminy okresla stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1nie wyzszej niz czterokrotna
wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 tego artykulu albo
w art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Aktualna stawka maksymalna za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litrow wynosi
34,81 (...) zt. Ponadto, jak wynika z cytowanych regulacji prawnych, stawki optat za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.

Kolegium tut. Izby zauwaza zatem, ze w przypadku wskazanej przez Rad¢ Miejska pojemnosci
1 m? pojemnika lub worka, stawka ta nie moze przekroczyc¢:

—290,1491 (...) zt - w przypadku odpadoéw zbieranych w sposob selektywny,

—580,2983 (...) zt - wprzypadku, gdy wlasciciel nieruchomosci nie wypetlnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny (w zwigzku z przyjeta zasada ustalania
stawki optaty podwyzszonej w wysokosci dwukrotnej stawki podstawowej).

W ocenie Kolegium tut. Izby kwotowe stawki optat (dla pojemnikdéw 1 workow o pojemnosci
1 m3), okreslone w§ 1 badanej uchwaly, zostaly ustalone w wysoko$ciach wyzszych niz
maksymalne. W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci badanej
uchwaty we wskazanym wyzej zakresie z uwagi na istotne naruszenie przywolanych przepisow

ustawy.

Uzupehiajaco Kolegium tut. Izby wskazuje na tre$¢ art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm), zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Istotne znaczenie w ramach przedmiotowej kwestii ma art. 217 Konstytucji RP wprowadzajacy
zasade, ze nakladanie podatkdéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
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podmiotow zwolnionych od podatkdéw nastgpuje w drodze ustawy. Z kolei art. 168 Konstytucji RP,
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow 1 optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie, za$ wedle art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym: Do wylqgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach
podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 283), w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).
Powyzsza zasada oznacza, iz kazde dzialanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie. Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowiacy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podziela tym samym poglad
prezentowany w orzecznictwie sgdowoadministarcyjnym, wtym w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016r. (sygn. akt II FSK 3302/15), zgodnie z ktérym:
Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego
upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie
kryterium "razgcego" naruszenia prawa lecz "istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow
administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich "istotnych"”
naruszen prawa, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty, zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia
10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., Il FSK 2419/135).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.
Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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