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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.72.2024.AZ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 11. ust. 3 uchwaty Nr V/32/2024 Rady Gminy Kolbudy z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia
»Statut Solectwa Bakowo” w zakresie stow: ,, Sottys petni funkcje przewodniczgcego rady soleckiej i stosownie
do potrzeb wynikajqcych z jego biezgcej dziatalnosci zwotuje jej posiedzenia”.

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr V/32/2024 Rady Gminy
Kolbudy z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Statut Solectwa Bakowo”, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,u.s.g.”

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 16 sierpnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Gminy Kolbudy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata
w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 36 ust. 1 u.s.g.

Na mocy § 1uchwaly Nr V/32/2024 z dnia 23 lipca 2024 r. Rada Gminy Kolbudy uchwalila statut
Sotectwa, ktory stanowi zatgcznik nr 1 uchwaty, zwany dalej ,,Statutem”. W § 11 ust. 3 statutu Rada Gminy
postanowila, ze ,, Softys petni funkcje przewodniczgcego rady sofeckiej i stosownie do potrzeb wynikajgcych
z jego biezqcej dzialalnosci zwoluje jej posiedzenia”.

Zgodnie zart. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zebranie wiejskie jest organem
uchwalodawczym w sotectwie, natomiast sottys - organem wykonawczym, ktérego dziatalnos¢ wspomaga
rada solecka. Tres¢ przedmiotowego przepisu wskazuje, ze ustawodawca dokonat podzialu
kompetencyjnego w jednostce pomocniczej gminy, wedlug ktorego jej organami sg zebranie wiejskie
i soltys, a rada sotecka jedynie wspomaga dziatalno$¢ sottysa. Ustawa okresla jednoznacznie charakter rady
soteckiej jako ciata wspomagajacego dziatalnos$¢ soltysa. Rada Sotecka nie jest zatem odrebnym organem
sotectwa, wyposazonym w samoistne kompetencje, a jej rola ma jedynie charakter konsultacyjny i zostata
ograniczona do udzielania pomocy, ulatwiania dziatania sottysowi.

W ocenie organu nadzoru uwzglednienie w radzie soleckiej soltysa jako jej przewodniczacego stoi
w sprzeczno$ci z jej funkcja doradcza, wspierajaca iopiniotworczg, rada isoltys sa bowiem dwiema
odrebnymi strukturami. Nalezy zatem uznaé, ze w § 11 ust. 3 statutu zapis, ze posiedzeniom rady soteckiej
przewodniczy i zwoluje sottys, moze by¢ odczytywany, jako naktadajacy na sottysa obowigzek uczestnictwa
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w posiedzeniach rady soleckiej, az drugiej strony, jako wykluczajacy podejmowanie przez rade
jakichkolwiek dziatan z wlasnej inicjatywy.

Stanowisko to znajduje poparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
2 wrzesnia 2020 ., sygn. akt III SA/Kr 181/20, w uzasadnieniu ktérego wskazano ze ,ustawa
nie przewiduje in genere pelnienia przez soltysa funkcji przewodniczgcego rady soleckiej. Jesli idzie
o mozliwos¢ przewodniczenia przez softysa pracom rady soleckiej, to w tym przypadku nie powinno sie
wprowadzaé zadnego automatyzmu. Statut solectwa moze wskazywaé na prawo soltysa do udziatu
w posiedzeniach rady soleckiej, w Zadnym razie nie moze jednak formutowal takiego obowiqzku,
szczegolnie ze rada sotecka moze podejmowaé dziatania nie tylko na wniosek sottysa, ktorego dziatalnosé
wspiera, ale rowniez z wlasnej inicjatywy”.(vide: wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt: II OSK
1017/17, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt: Il SA/Go 177/19).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/32/2024 Rady Gminy Kolbudy z dnia
23 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Statut Sotectwa Bakowo” w zakresie stow ,,Softys petni funkcje
przewodniczgcego rady soleckiej i stosownie do potrzeb wynikajqgcych z jego biezgcej dziatalnosci zwotuje
jej posiedzenia” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednictwem wojewody pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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