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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.56.2024.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr V/33/2024 Rady Gminy Leczyce z dnia 22 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
LXXX/6/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami osady
Jezewo i wsi Roztazino.

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr V/33/2024 Rady Gminy
Leczyce z dnia 22 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXX/6/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami osady Jezewo i wsi Roztazino.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 9 sierpnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade¢
Gminy Leczyce o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 5a ust. 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) w zw. z art. 3 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 roku o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1443).

W § 1uchwaly zawarto zapis, zgodnie z ktorym: ,,W uchwale Nr LXXX/6/2024 z dnia 31 stycznia
2024 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami osady Jezewo i wsi Rozlazino (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z 2024 roku, poz. 1018) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany: art. 2 pkt 1 otrzymuje nowe
brzmienie: ,, konsultacje zostang przeprowadzone w terminie 1 roku od dnia wejscia w Zycie niniejszej
uchwaty”. W § 4 uchwaly Rada postanowita z kolei, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie 14 dni po ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego”.

W ocenie organu nadzoru uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie zktéorym akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogltoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy maja charakter generalny
i abstrakcyjny oraz sg adresowane do podmiotéw znajdujacych sie poza strukturg organizacyjng organdéw
gminy) ibezsprzecznie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Dokonujac oceny
kwestionowanej uchwaly trzeba przywota¢ wyrazona w doktrynie iorzecznictwie zasadg przyzwoitej
legislacji, majaca swoje zrodlo wzasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej
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z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada prawidlowej legislacji ma doniosle
znaczenie Ww systemie prawa 1ijej wage niejednokrotnie podkre§lano w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego. Zgodnie zzasadg prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny
formulowa¢ przepisy prawne w sposOb poprawny, jasny iprecyzyjny (zob. wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). W przypadku kwestionowanej uchwaly
nie zachowano tych wymogow, a w konsekwencji naruszono istotnie art. 2 Konstytucji RP. Uzycie bowiem
wtreSci § 4 uchwaly zwrotu ,,wchodzi w Zycie 14 dni”, zamiast: ,,wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni”,
powoduje, ze nie jest jasna data wejscia w zycie uchwaty. Co wiecej, uzycie tego wyrazenia wskazuje, ze
rada gminy nie zachowata minimalnego 14-dniowego vacatio legis dla aktow normatywnych zawierajgcych
przepisy powszechnie obowigzujagce. Tym samym rada gminy naruszyla w sposob istotny rowniez
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Z okolicznosci
sprawy, a w szczegdlnosci z uzasadnienia do projektu uchwaty, nie wynika, aby zachodzil uzasadniony
przypadek pozwalajagcy na skroécenie vacatio legis (por. art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Okreslenie w sposéb sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty, zawierajacej przepisy powszechnie
obowiazujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos$¢ catego aktu prawnego.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr V/33/2024 Rady Gminy Legczyce z dnia
22 lipca 2024 r. wsprawie zmiany uchwaly Nr LXXX/6/2024 zdnia 31 stycznia 2024r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami osady Jezewo i wsi Roztazino jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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