DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaflSk, dnia 30.09.2024 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 30.09.2024 13:51:10

Poz. 4060

Uchwala Nr 116/g267/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

Z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz. 1325),
art. 40 ust. 1 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2024r. poz. 609 zpdzn. zm), art. 27 ust. 2 wzwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 2048), art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),
§ 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr V/58/2024 Rady Gminy
Redzikowo z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XLV/573/2018 Rady Gminy
Stupsk z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie okre$lenia warunkow 1 trybu finasowania zadan z zakresu
wspierania rozwoju sportu w Gminie Stupsk

orzeka niewazno$¢ pkt2zalacznika Nr 1do badanej uchwaly wzakresie pozycji
»Zalaczniki” o treSci: "Sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek wynikow lub
rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok.".

UZASADNIENIE

W dniu 5 wrze$nia 2024 r. wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr V/58/2024 Rady Gminy Redzikowo z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwatly
nr XLV/573/2018 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow
itrybu finasowania zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu w Gminie Stupsk, za§ w dniu
26 wrzesnia 2024 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W wyniku analizy badanej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzilo, Zze naruszono w niej
W SposOb istotny postanowienia art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. | ww. ustawy o sporcie,
art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze badang uchwalg Rada Gminy Redzikowo, powotujac si¢
na podstawe prawng z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, okreslita warunki i tryb finansowania zadan
z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie gminy Redzikowo.

W zalaczniku nr 1do tej uchwaly, stanowigcym wzor wniosku o dotacje z budzetu gminy
Redzikowo na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu w gminie Redzikowo,
w czgsci ,,Zalaczniki” w pkt 2 wymieniono ,,Sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans,
rachunek wynikow lub rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok.”.
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Zgodnie zart. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkow, Wwtym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wilasne jednostek samorzadu terytorialnego.
W mysl art. 27 ust. 2 tej ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wiasnego, o ktorym mowa
w ust. 1 tego artykutu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta
zamierza 0siggnac.

Z kolei w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie ustalono, ze klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnig¢cia zysku, moze otrzymywacé
dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 ww.
ustawy, z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku.

Zatem, zgodnie z powyzszym stanem prawnym udzielanie dotacji celowej, o ktdrej mowa
w art. 28 ustawy o sporcie, powinno nastgpowacé z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych 1 niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, do ktorych w szczegodlnosci
zaliczaja si¢ przepisy art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Art. 221 ust. 112 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan
tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Zlecenie
zadania 1udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie, ajezeli dotyczy ono innych zadah niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem,
o ktorym mowa w ust. 1 tego artykutu. Jednoczes$nie w art. 221 ust. 4 ww. ustawy postanowiono,
ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej] mowa
w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la,
w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Z cytowanych wyzej przepiséw wynika jednoznacznie, ze rada gminy jest uprawniona wytacznie
do okreSlenia warunkow itrybu finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa
w art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, wskazujac wuchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiagnaé, sposob rozliczania dotacji oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej
rozliczenia.

Przepisy te nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
zawierania w tresci uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego zapisow dotyczacych zadania
dokumentéw innych, niz niezbedne do prawidlowego wykonania 1irozliczenia zadania
publicznego. W ocenie Kolegium tutejszej Izby ,,.Sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans,
rachunek wynikow lub rachunek zyskow istrat, informacja dodatkowa) za ostatni rok.”
nie stanowig dokumentoéw niezbgdnych do ustalenia tego, jakie zadanie bedzie wykonywane, czy
wnioskodawca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania dotacji, czy tez do tego, jakie beda
dodatkowe Zrddta jego finansowania. Z tre$ci uchwaty nie wynika roéwniez, czemu miatoby stuzy¢
zadanie takiej dokumentacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, Zze przedmiotowa uchwala jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotoéw oraz ma charakter generalny
i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob $cisty wyczerpywac
delegacj¢ natozong przez ustawodawce.
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W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac
kompetencj¢ prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia
polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego,
dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
1 nauce prawa nie budzi watpliwos$ci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego,
zgodnie z ktoérg ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej).

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznalo, Zze uregulowanie w badanej uchwale ww.
zapisOw stanowi istotne naruszenie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie
oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium tut. Izby réwniez zwraca uwage, ze zadanie od wnioskodawcow sktadania
dokumentoéw wskazanych w pkt 1 cze$ci ,,Zalaczniki” zalacznika nr 1 do badanej uchwaty (to jest:
aktualnego odpisu zrejestru lub odpowiednio wyciggu zewidencji lub innych dokumentow
potwierdzajacych status prawny wnioskodawcy 1umocowanie o0sOb go reprezentujacych)
nie powinno mie¢ zastosowania w przypadku, gdy dotyczy to danych zrejestrow dostepnych
publicznie lub danych znajdujacych sie w posiadanych przez dotujacego ewidencjach, rejestrach
lub innych danych.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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