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Uchwala Nr 115/g232/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

Z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 40 ust. 1,
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pézn. zm.), § 115 wzw. z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze)” (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) oraz art. 51art. 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. U. UE. L 119, s. 1 zpdzn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaty Nr V/28/2024 Rady Gminy w Konarzynach z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie
Regulaminu udzielania dofinansowan do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
szczelnych zbiornikow bezodptywowych na terenie Gminy Konarzyny

orzeka niewaznos$¢:

—&§ S ust. 3 zalacznika do badanej uchwaly stanowigcego ''Regulamin udzielania
dofinansowan do budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz szczelnych zbiornikow
bezodplywowych na terenie Gminy Konarzyny",

—Zalacznika do ww. Regulaminu stanowiacego '"Wniosek o przyznanie dotacji na budowe
przydomowej oczyszczalni Sciekow/szczelnego zbiornika bezodplywowego* na terenie gminy
Konarzyny", w czeSci zawierajacej oSwiadczenia w pkt 3 i pkt 4 w zakresie stow: "Wyrazam
zgode na przetwarzanie moich danych osobowych w celu realizacji umowy na dofinansowanie
budowy przydomowej oczyszczalni sciekow lub bezodplywowego zbiornika oraz, Ze''.

UZASADNIENIE

W dniu 5 wrzes$nia 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr V/28/2024 Rady Gminy w Konarzynach z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie Regulaminu
udzielania dofinansowan do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szczelnych
zbiornikow bezodptywowych na terenie Gminy Konarzyny, za§ w dniu 26 wrzesnia 2024 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.
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Analiza tre$ci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy, powotujac si¢ w podstawie prawne] m.in. na
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, przyjeta Regulamin udzielania dofinansowan
do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szczelnych zbiornikow bezodptywowych na
terenie gminy Konarzyny, ktory stanowi Zalacznik do badanej uchwaty.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 5 ust. 3 Regulaminu
Rada Gminy Konarzyny zawarta zapisy o nastgpujacej tresci: "3. Zastrzega sie mozliwos¢ kontroli
realizacji zadania przez pracownikow Urzedu Gminy Konarzyny.". Dodatkowo Kolegium Izby
ustalito, Ze we wzorze Wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcym Zalgcznik do Regulaminu,
w czgdci  zawierajace] oswiadczenia w punkcie 3 wprowadzono o$wiadczenie o tresci: 3.
Wyrazam zgode na przeprowadzenie ogledzin na mojej posesji przez przedstawicieli Urzedu Gminy
w Konarzynach  w celu  stwierdzenia  zakonczenia  budowy  przydomowej  oczyszczalni
Sciekow/szczelnego zbiornika bezodphywowego. *".

Zdaniem Kolegium tut. Izby wyzej zacytowane postanowienia badanej uchwaly naruszaja
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Zgodnie ze wskazanym przepisem zasady
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4 wskazanego wyzej art. 403 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania, jak
wskazano wyzej, okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Z tresci
cytowanego przepisu wynika jednoznacznie, ze rada gminy jest uprawniona wylgcznie do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji
oraz sposobu jej rozliczania. Zatem przepis ten jednoznacznie wskazuje na obowigzek
uregulowania w tego rodzaju uchwale zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania, ale nie upowaznia organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zawierania w tresci uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego zapisow dotyczacych ogledzin i kontroli realizacji zadania.

Tymczasem w § 5 ust. 3 Regulaminu oraz we wzorze Wniosku o przyznanie dotacji (w podanym
wyze] zakresie przedmiotowym) - Rada Gminy Konarzyny zawarla postanowienia dotyczace
mozliwo$ci przeprowadzenie kontroli realizacji zadania przez pracownikow Urzedu Gminy oraz
przeprowadzenia ogledzin na posesji przez pracownikow Urzedu Gminy w celu stwierdzenia
zakonczenia budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow lub  szczelnego zbiornika
bezodptywowego, co nie ma uzasadnienia i1 podstaw w obowigzujacych przepisach prawa w tym
zakresie. Jednoczes$nie Kolegium Izby zwraca uwage, ze ograniczenie mozliwosci regulacji przez
organ stanowigcy kwestii kontroli realizacji zadania (inwestycji) 1 przeprowadzenia ogledzin
nie wyklucza mozliwosci przeprowadzania takiej weryfikacji przez podmiot dotujacy i zawarcia
odpowiednich zapisow dotyczacych kontroli, czy tez weryfikacji przez organ wykonawczy
w umowie w sprawie udzielenia dotacji.

Podobne stanowisko w zakresie braku podstaw do regulowania przez rade gminy zagadnien
zwigzanych z kontrolag wykorzystania dotacji w uchwale z zakresu ochrony $rodowiska zostato
wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia
2019 r. (sygn. akt III SA/Po 95/19).

Dodatkowo Kolegium tut. Izby stwierdzito, Zze we wniosku o przyznanie dotacji stanowigcym
Zalacznik do Regulaminu, w czesci zawierajgcej oswiadczenia w punkcie 4 wprowadzono
oswiadczenie o tresci: "4. Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych w celu
realizacji umowy na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni Sciekow  Ilub
bezodplywowego zbiornika oraz, Ze zapoznalem/am sie z informacjq dotyczqgcq przetwarzania
danych osobowych.".
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Odnoszac si¢ do powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze przywolana powyzej regulacja
dotyczagca wymogu podpisania o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych wykracza poza zakres kompetencji okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska. Ponadto zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. I RODO dane osobowe
muszg by¢ m.in. przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej
dane dotyczg. Przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach,
gdy - 1 w takim zakresie, w jakim - spetniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane
dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze;

d) przetwarzanie jest niezb¢dne do ochrony zywotnych interesOw osoby, ktorej dane dotycza, lub
innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celoéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
nadrzedny charakter wobec tych interesOw majg interesy lub podstawowe prawa 1 wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci gdy osoba, ktorej
dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis wskazuje zgode - jako jedng zkilku przestanek zgodno$ci z prawem
przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym
warunkiem legalizujagcym przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne pozyskiwanie
oswiadczenia o zgodzie na przetwarzanie podanych danych osobowych, gdy spetniony jest jeden
z pozostatych warunkow  wskazanych w cytowanych powyzej przepisach, wtym gdy
przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strona jest osoba,
ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na Zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed
zawarciem umowy.

Zgodnie zart. 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia: zgoda osoby, ktorej dane dotyczqg oznacza
dobrowolne, konkretne, swiadome ijednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, ktorej dane
dotyczg, w formie oswiadczenia lub wyraznego dzialania potwierdzajgcego, przyzwala na
przetwarzanie dotyczgcych jej danych osobowych. Tut. organ zwraca takze uwage na tre$¢ motywu
42 143 preambuly RODO, z ktorych wynika, zZe:

- Wyrazenia zgody nie nalezy uznawac za dobrowolne, jezeli osoba, ktorej dane dotyczq, nie ma
rzeczywistego lub wolnego wyboru oraz nie moze odmowic¢ ani wycofaé zgody bez niekorzystnych
konsekwenciji.

- Aby zapewni¢ dobrowolnos¢, zgoda nie powinna stanowié waznej podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych w szczegolnej sytuacji, w ktorej istnieje wyrazny brak
rownowagi miedzy osobq, ktorej dane dotyczq, a administratorem, w szczegolnosci gdy
administrator jest organem publicznym i dlatego jest mato prawdopodobne, by w tej konkretnej
sytuacji zgode wyrazono dobrowolnie we wszystkich przypadkach. Zgody nie uwaza sig¢ za
dobrowolng, jezeli nie mozna jej wyrazi¢ z osobna na rozne operacje przetwarzania danych
osobowych, mimo ze w danym przypadku bytoby to stosowne, lub jezeli od zgody uzaleznione jest
wykonanie umowy - w tym swiadczenie ustugi - mimo Ze do jej wykonania zgoda nie jest niezbedna.
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Dobrowolno$¢ oznacza zatem sytuacje, w ktorych zgoda na przetwarzanie nie jest uzalezniona
od wykonania umowy czy $wiadczenia uslug, a przetwarzanie danych osobowych nie jest
niezb¢dne do wykonania tej umowy. Osobie wyrazajacej zgod¢ nalezy zagwarantowac rzeczywisty
1 wolny wybor w momencie jej udzielenia oraz brak niekorzystnych konsekwencji w momencie jej
wycofania. Zamieszczony w tresci wniosku zapis o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych, nie czyni zado$¢ powyzszym kryteriom.

Ponadto Zaden przepis ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, wtym przepis art. 403 ust. 5,
nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do
okres$lenia w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, zadania ztozenia wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Z powyzej wskazanych przyczyn zapis badanej uchwaly zawierajacy klauzule w sprawie
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych narusza art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony §rodowiska oraz art. 6 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 1 art. 4 pkt 11 RODO.

W podsumowaniu Kolegium tut. Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje prawodawcze
organ publiczny musi $ciSle uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, w ktorym stwierdza si¢, ze 'przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykiadni
Jjezykowej i nie moze prowadzic¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn.
U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ samorzgdu terytorialnego wykonujgcy
kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé scisle
w granicach tego upowaznienia." (wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt I GSK 299/12).

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zaznacza, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotdéw oraz ma charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze
regulacje wniej zawarte powinny w sposob S$cisty wyczerpywa¢ delegacj¢ nalozong przez
ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac
kompetencj¢ prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia
polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwos$ci wybiodrczego,
dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
1 nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego,
zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Z wyzej wskazanych przyczyn, w tym w szczegdlnosci z powodu niewlasciwego wypelnienia
delegacji ustawowej do podjecia badanej uchwatly, Kolegium tut. Izby orzekto jej niewaznos¢ we
wskazanym zakresie przedmiotowym.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.
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Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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