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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.57.2024.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr VI/37/2024 Rady Gminy Choczewo z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikodw ochotniczych strazy pozarnych ikandydatoéw na
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Choczewo.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2024 r. do wojewody pomorskiego wplyneta uchwata Nr VI/37/2024 Rady Gminy
Choczewo z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakéw ratownikow ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy Choczewo, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawg prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609 1ipoz. 721) wzw. zart. 15ust. 112 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), dalej jako ,,u.0.s.p.”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 14 sierpnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Gminy Choczewo o wszczeciu postegpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowatl o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 15 ust. 2 u.o.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy
gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym dziatal $cisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II
SA/Wr 686/12). Zgodnie zart. 15 ust. 1 v.o.s.p., strazak ratownik OSP, ktoéry uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Z kolei art. 15 ust. 2 u.o.s.p stanowi, ze wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢
ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z2023r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczetg godzine liczong
od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu wcelu
realizowania zadaf, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
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godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Choczewo ustalita ,, ekwiwalent pieniezny dla strazakow ratownikow OSP
z terenu Gminy Choczewo w wysokosci 21,00 zt za udziat w szkoleniu za kazdqg rozpoczetg godzing szkolenia
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow
w ciggu jednej godziny.”.

Nalezy wskazaé, ze Rada Gminy zawezita wuchwale katalog przypadkéw wymienionych
w art. 15 ust. 1 v.o.s.p., okreslajac wysoko$¢ ekwiwalentu tylko za udzial w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych i szkoleniach. Tym samym Rada nie okreslita wysoko$ci ekwiwalentu naleznego
strazakom ratownikom za udzial w ¢wiczeniach. Uchwata bgdaca aktem prawa miejscowego, a taka jest
przedmiotowa uchwata, jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa imusi stanowi¢ regulacje
kompleksowa, jasng i precyzyjng (zob. wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt I GSK 169/21). Nalezy
zauwazy¢, ze przepisy uchwaly w obecnej formie odbieraja strazakom ratownikom OSP prawo do
otrzymania ekwiwalentu za udzial w ¢wiczeniach. W ocenie organu nadzoru przez pominigcie okreslenia
wysokosci ekwiwalentu dla jednego z okreslonych w ustawie przypadkéw Rada Gminy Choczewo
nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowej wynikajacej ztresci art. 15 ust. 2 u.0.s.p., co stanowi
podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V1/37/2024 Rady Gminy Choczewo z dnia
25 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych ikandydatéw na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych
z terenu gminy Choczewo, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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