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Uchwala Nr 128/g111/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 1. poz. 1461) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaty NrIV/55/24 Rady Miejskiej w Chojnicach zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XXII/305/20 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 listopada
2020 r. w sprawie wysokos$ci izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Miejskiej Chojnice

orzeka niewaznos$¢ § 3 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata NrIV/55/24 Rady Miejskiej w Chojnicach zdnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr XXII/305/20 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 listopada 2020 r.
w sprawie wysokosci 1izasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Miejskiej Chojnice, natomiast w dniu
22 pazdziernika 2024 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzsze] uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium Izby ustalito, ze w § 3 badanej uchwaty ustalono termin wejScia w zycie badanej
uchwaly w nastgpujacy sposob: "Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.".

Uchwata Rady Miejskiej w Chojnicach nr IV/55/24 z dnia 1 pazdziernika 2024 r., na podstawie
ktorej uchylona zostata uchwata nr XXI1/305/20 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 listopada
2020 r. w sprawie wysokos$ci i1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowych dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Miejskiej Chojnice jest niewatpliwie
aktem normatywnym majacym walor aktu prawa miejscowego.
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Tymczasem warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich
aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost
z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6ézn. zm.). Jezeli zatem uchwala zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to
powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), ogloszona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych.

W ocenie Kolegium tut. Izby cytowany zapis § 3 badanej uchwaty w sposéb istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace (atakimi sg m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez radg
gminy), oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W Swietle powyzszego przepisu minimalny przedziat czasowy pomiedzy ogloszeniem danego
aktu normatywnego zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace a wejSciem w zycie tego
aktu (vacatio legis) wynosi 14 dni, przy czym mozliwe jest rowniez ustalenie przez prawodawce
terminu dtuzszego.

Natomiast, jak wynika z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych, przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

W ocenie Kolegium tut. Izby przepis art. 5 ww. ustawy nie moze mie¢ zastosowania
w niniejszym przypadku, albowiem pozwala on na nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.
W badanej uchwale trudno dopatrze¢ si¢ sytuacji, w ktorej uzasadnionym byloby nadanie zapisom
uchwaty mocy wstecznej, nie naruszajac przy tym zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Wprawdzie nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej nie jest
bezwzglednie zakazane, niemniej z ustalonej linii orzeczniczej sadow administracyjnych (np.
wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. I OSK 686/18) jednoznacznie wynika, ze odstapienie
od zasady niedzialania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji, zatem wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.

W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium tutejszej Izby, nie zachodza przestanki do
skorzystania przez Rad¢ Miejska w Chojnicach z mozliwos$ci wynikajacych z art. 5 cyt. ustawy.

Analizujac tres¢ § 3 badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze fundamentalna zasada ogloszenia
tego aktu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego - bezwzglgednie warunkujaca jego
wejscie w zycie - zostala przez organ stanowiacy zrealizowana.

Jednak z treSci § 3 ww. uchwaly wynika tez, Ze wolg organu stanowiagcego byto nadanie uchwale
nr [V/55/2024 mocy obowigzujacej juz od dnia jej podjecia (od 1 pazdziernika 2024 r.). Tym
samym wejscie w zycie ww. uchwaly nastapitloby przed jej opublikowaniem w Dzienniku
Urzedowym, bez zachowania 14 dniowego vacatio legis.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit wnim, zZe przepis ten ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejécia w zycie w sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, ze
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obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa istanowionego przez nieprawa, ktore wywodza si¢ zzasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na to, ze niedopuszczalne jest okreslenie wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jak
to postanowiono w § 3 badanej uchwaty, Kolegium tut. Izby - wobec istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych - postanowito orzec niewaznos¢ § 3 badanej uchwaty.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami badana uchwata wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.

Kolegium tut. Izby ponadto wskazuje, ze podziela poglad prezentowany w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, zgodnie z ktorym: za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty

nadzoru nad dziatalnosciqg samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow
doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedqgce podstawqg do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawq podjecia
uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd 327/95) [wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
14 listopada 2019 r. (sygn. akt III SA/Gd 587/19)].

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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