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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.83.2024.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 1.pkt 51§ 6uchwaly Nr V/41/2024 Rady Gminy Somonino z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy
Somonino.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr V/41/2024 Rady Gminy
Somonino z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego drég, ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Somonino, zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawnag podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), zwanej dalej ,,u.d.p.”.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Somonino ustalita ,, stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych,
dla ktorych zarzqdcq jest Wojt Gminy Somonino, na cele niezwigzane z budowg, przebudowgq, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog, dotyczqce:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzqdzen obcych,

3) umieszczania w pasie drogowym urzqdzen innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam,

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylqgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3,

5) udostegpniania kanatu technologicznego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 15a ustawy o drogach publicznych.”.

Nastepnie w § 6 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze ,,za udostepnianie kanatu technologicznego,
o ktorym mowa w § 1 pkt 5 ustala si¢ nastepujgce stawki optat za 1 mb:

1) 9 zt — w przypadku rury ostonowej,
2) 7 zt — w przypadku rury swiattowodowej,
3) 2 zt — w przypadku mikrorury wchodzgcej w skiad wigzki mikrorur.”.
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W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r., organ nadzoru zawiadomit
Rade Gminy Somonino o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
oraz poinformowat o mozliwos$ci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 40 ust. 8 u.d.p. w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Jednoczesnie zasada praworzadno$ci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 686/12).

Zgodnie z art. 40 ust. 8 u.d.p., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala dla drég, ktorych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek
optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, o ktéorych mowa wust. 416, nie moga
przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktoérej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczy¢ 200z, ztym ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢
20 zt.

Z kolei wedhug art. 39 ust. 7g u.d.p. za udostepnianie kanatu technologicznego lub jego czesci pobiera
si¢ optatg. Dodatkowo, w art. 39 ust. 7k u.d.p., ustawodawca postanowit, ze Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o udostepnienie kanalu technologicznego, rodzaje dokumentow
dotgczanych do tego wniosku, wysoko$¢ stawek oplat za udostepnienie 1 mb kanatlu technologicznego
oraz sposob obliczania optaty za czeSciowe udostepnienie kanatu technologicznego, bioragc pod uwage
poziom uzasadnionych kosztéw budowy i eksploatacji kanatu technologicznego, jego wypeknienie
kablem lub kanalizacja kablowa oraz potrzeby rozwoju telekomunikacji, w szczegdlnosci w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia uchwaly w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 40 ust. 8 u.d.p. Do
kompetencji rady gminy nalezy wylacznie ustalenie dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzad
terytorialnego, wysokos$ci stawek optaty za zajgcie 1 m? pasa drogowego w przypadkach okreslonych
w art. 40 ust. 2 u.d.p. W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy gminy nie posiada kompetencji do
okreslania wysoko$¢ stawek optat za udostgpnienie 1 mb kanalu technologicznego. Te sg bowiem
okreslane przez wlasciwego ministra, w drodze rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 39 ust. 7k u.d.p. Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku
WSA w Poznaniu z 14 kwietnia 2023 r., sygn. akt IIIl SA/Po 1118/22.

Trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie delegacji ustawowej (zob.
wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia
30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 636/14). Wobec powyzszego przekroczenie upowaznienia
ustawowego przez Rade Gminy Somonino przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, ktdore winno skutkowad stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w zakresie
w jakim doszto do przekroczenia upowaznienia.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 51§ 6 uchwaty Nr V/41/2024 Rady Gminy
Somonino z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego drog, ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Somonino, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody
pomorskiego.

wz. Wojewody Pomorskiego
Wicewojewoda

Emil Rojek
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