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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr 77/VII/2024 Rady Miejskiej w Nowym Stawie zdnia 10 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
pozbawienia kategorii gminnych drég publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr 77/VII/2024 Rady
Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 10 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii gminnych drog
publicznych, zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawg prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 24 wrze$nia 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miegjska w Nowym Stawie o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
oraz poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

W ocenie organu nadzoru uchwate podjeto zistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 10 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak wynika z § 1 uchwaty Rady Miejskiej w Nowym Stawie ,, pozbawia si¢ kategorii drogi gminnej drogi
publicznej ozn. nr 192007 G obejmujgca dziatki nr 20, 163 obr Myszewo oraz dz nr 84 obr Podimiescie
o lgcznej diugosci 1894 m zgodnie z mapg stanowigcq zalgcznik do niniejszej uchwaty”. W mysl §
2 uchwaly ,, uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego, nie wezesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do
konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego. W mysl art. 2 ustawy
o drogach publicznych drogi publiczne ze wzglgdu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastgpujace
kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewodzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne. Ze wskazanych
przepisoOw ustawy o drogach publicznych wynika zatem, ze pozbawienie drogi gminnej dotychczasowej
kategorii mozliwe jest przy jednoczesnym zaliczeniu tej drogi do innej kategorii drég publicznych, tj. do
drog krajowych, wojewodzkich lub powiatowych. Z badanej uchwaly nie wynika, aby pozbawienie
wskazanej drogi kategorii drogi gminnej nastgpito wraz z zaliczeniem tej drogi do innej kategorii drog
publicznych. Z tre$ci uzasadnienia do uchwaly wynika, ze pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej
oznacza rownoczesng jej kwalifikacj¢ jako drogi wewnetrznej. Podkre$lenia wymaga fakt, ze art. 2 ustawy
o drogach publicznych, okreslajacy kategorie drog publicznych, nie przewiduje kategorii drog
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wewngtrznych. Jak wynika z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych drogami wewnetrznymi sa drogi,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej, bez jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do innej kategorii drog publicznych, mozliwe jest jedynie w przypadku wyltaczenia drogi
z uzytkowania. Z tre$ci badanej uchwaty nie wynika, aby wskazana droga zostata wyltgczona z uzytkowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 grudnia 2021 r., sygn. akt I OSK 3382/19 stwierdzit,
ze ,,pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej przy uznaniu jej za droge wewnetrzng
nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach”. Podobne stanowisko wyrazono w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 1185/12 zgodnie z ktdorym ,,nie budzi
watpliwosci w swietle zdania pierwszego art. 10 ust. 3 u.d.p., zZe pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, poza jedynym wyjgtkiem - przypadkiem wylgczenia drogi z uzytkowania - jest mozliwe jedynie
w razie jednoczesnego zaliczenia tej drogi do innej kategorii (...) Pozbawienie drogi publicznej kategorii
drogi gminnej, zjednoczesnym 'ustanowieniem" jej drogg wewnetrzng nie znajduje oparcia
w obowiqzujgcych przepisach. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych: "Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej
z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sq drogami wewnetrznymi”.
Przepisy ustawy nie przewidujq Zadnej procedury ustanawiania drog wewnetrznych i nalezy to uznaé za
zamierzone dziatanie ustawodawcy”. Majac na uwadze powyzsze, uznanie przez Rade Miejska w Nowym
Stawie w uzasadnieniu do uchwaty, ze podjecie uchwaty o pozbawieniu drogi kategorii gminnej skutkuje
automatycznie zaliczeniem jej do drog wewngetrznych, nie znajduje umocowania w obowigzujgcych
przepisach prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w cytowanym artykule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym, dziatat scisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 686/12). Podjecie zatem przez Rade Miejska
w Nowym Stawie uchwatly o pozbawieniu drogi kategorii drogi gminnej bez jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do innej kategorii drogi publicznej lub bez wylaczenia drogi z uzytkowania narusza ww. zasadg
konstytucyjna i w sposéb istotny narusza art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 77/VII/2024 Rady Miejskiej w Nowym
Stawie z dnia 10 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii gminnych drég publicznych, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz
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