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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.87.2024.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdza si¢ niewazno$¢

czgsci § 1uchwaty Nr V/52/24 Rady Miejskiej w Czersku zdnia 24 wrzeSnia 2024 r. w sprawie
wysokosci optat za pobyt i wyzywienie dziecka w ztobkach i klubie Zespotu Ztobkéw i Klubu Dziecigcego
w Czersku w zakresie stow ,,od 1 pazdziernika 2024 r” .

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr V/52/24 Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie wysokosci opfat za pobyt 1 wyzywienie dziecka w Ztobkach
i klubie Zespotu Ztobkow i Klubu Dziecigcego w Czersku, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,
a takze art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338,
poz. 743 i poz. 858), w mys$l ktorego wysokos¢ oplaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3 tej ustawy,
za pobyt dziecka w zlobku Iub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego
albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng
wysoko$¢ oplaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub
sejmik wojewodztwa.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 22 pazdziernika 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Miejska w Czersku o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwo$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postegpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata w czgséci
wskazane] w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461), zgodnie zktorymi akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
a przepis ten nie wytacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Czersku postanowita, ze ,,ustala si¢ statg miesieczng oplate za pobyt
dziecka w Zespole Ztobkoéw i Klubu Dzieciecego w Czersku prowadzonym przez Gmine Czersk, w wymiarze
10 godzin dziennie w wysokosci 1.500 zt od 1 pazdziernika 2024 r.”. Zgodnie z § 5 uchwaly ,, traci moc
uchwata nr XLVI/536/22 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie wysokosci oplat za
pobyt i wyzywienie dziecka w tobku i klubie Zespotu Ztobka i Klubu Dzieciecego w Czersku oraz warunkéw
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czesciowego lub catkowitego zwolnienia z ponoszonych oplat”. W tresci § 7 ust. 2 uchwaty wskazano, ze
, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego.”.

Na wstepie nalezy przywota¢ wyrazone w doktrynie i orzecznictwie zasady niedzialania prawa wstecz
oraz przyzwoitej legislacji, majace swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie z zasadg prawidlowej legislacji, organy
tworzace system prawa powinny formutowaé przepisy prawne w sposOb poprawny, jasny i precyzyjny
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). Zkolei zasada
niedziatania prawa wstecz, cho¢ jasna w swojej prostocie, nie ma charakteru absolutnego. W zwiazku
z powyzszym nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej mozliwe jest tylko w wyjatkowych
sytuacjach, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od
wartosci chronionej zakazem retroakcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.
Z cala stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do nakltadania
obowigzkéw (por. wyroki NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt I OSK 686/18, wyrok NSA z dnia
19 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09, wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn.
akt I SA/Ld 268/20).

W przypadku kwestionowanej uchwaty nie zachowano tych wymogoéw. Uchwata w § 1 wprowadza nowa
wysokos$¢ optlaty za korzystanie ze ztobkow i klubow dzieciecych, stanowigcg podwyzke optaty w stosunku
do stawki obowigzujacej na podstawie uchwaly uchylanej, tj. uchwaly nr XLVI/536/22 z dnia 31 maja
2022 r. wraz zpdzniejszymi zmianami. Badana uchwala zostala podjeta w dniu 24 wrze$nia 2024 r.,
natomiast w § 7 uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w dzienniku
urzgdowym. Z kolei w § 1 uchwaly wskazano, ze zmieniona optata ma obowigzywac¢ od dnia 1 pazdziernika
2024 r. Skoro badana uchwata zostala podj¢ta w dniu 24 wrze$nia 2024 r., natomiast jej vacatio legis
zgodnie z § 7uchwaly zostalo okreslone na 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym,
a faktycznego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego dokonano w dniu
14 pazdziernika 2024 r., to pierwszym dniem jej wejscia w zycie bedzie dzien 29 pazdziernika 2024 r.
W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Czersku, wprowadzajac w § 1 uchwaly zapis wprowadzajacy
obowigzek ponoszenia podwyzszonej oplaty od dnia 1 pazdziernika 2024 r., de facto nadala temu aktowi
prawnemu wsteczng moc obowigzujaca. Podwyzszenie oplaty jest zmiang niekorzystng dla adresatow
uchwaly, a wigc nie stanowi przyznania praw, tylko nalozenie obowigzku. Tym samym retroaktywne
dziatanie przepisOw uchwaly stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Co
wigcej, nawet gdyby do ogloszenia badanej uchwaty w dzienniku urzedowym doszto w dniu jej podjecia, tj.
24 wrzesnia 2024 r., to wmysl § 7ust.2uchwaty jak iart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych, pierwszym dniem jej wejscia w zycie bylby dzien
9 pazdziernika 2024 r., wiec § 1 uchwaty nadal miatby charakter retroaktywnym.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci czesci § 1 uchwaty Nr V/52/24 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokos$ci oplat za pobyt i wyzywienie dziecka w zlobkach i klubie
Zespotu Ztobkéw iKlubu Dziecigcego w Czersku w zakresie stow ,,od 1 pazdziernika 2024 r”, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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