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Uchwala Nr 141/g321/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 listopada 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 1465 zpdzn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 70 z pézn. zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1176), art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn.
zm.) oraz art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r. poz.2383 zpdézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaty Nr 61/VIIl/2024 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia
24 pazdziernika 2024 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ile$nego w drodze
inkasa oraz okre$lenia inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso

orzeka niewaznos¢ § S badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr 61/VIII/2024 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 24 pazdziernika
2024 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz
okres$lenia inkasentdow 1 wynagrodzenia za inkaso, za§ wdniu 21 listopada 2024 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Badang uchwalag Rada Miejska w Nowym Dworze Gdanskim postanowita zarzadzi¢ pobor
w drodze inkasa podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych, podatku rolnego od osob
fizycznych oraz podatku lesnego od os6b fizycznych, atakze wyznaczyla inkasentow
uprawnionych do pobierania podatkow oraz przystugujace im wynagrodzenie.

W tresci § 5 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: " Wynagrodzenie za inkaso bedzie
wyplacane do konca miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym przypada termin platnosci raty
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podatku.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis § 5 przedmiotowej uchwaty okreslajacy termin wyplaty
wynagrodzenia inkasentom za pobor podatkow w drodze inkasa, ustalony zostat z przekroczeniem
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kompetencji okre§lonych przepisami art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W mys$l wyzej wymienionych przepisow rada gminy moze zarzadzi¢ odpowiednio pobor:
podatku rolnego od 0s6b fizycznych, podatku lesnego od oséb fizycznych, a takze pobor podatkow
1 optat lokalnych (m. in. podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych), wyznaczy¢ inkasentow
1 okresli¢ wynagrodzenie za inkaso.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis § 5 przedmiotowe] uchwaty okreslajacy termin wyptaty
wynagrodzenia inkasentom za pobdr podatkéw w drodze inkasa do konca miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym przypada termin ptatnosci raty podatku, ustalony zostat z przekroczeniem
kompetencji okreslonych ww. przepisami prawa, poniewaz takich mozliwosci dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidziat.

Takie kompetencje dla Rady Miejskiej nie zostaly réwniez ustalone w art. 28 § 4 ustawy -
Ordynacja podatkowa, ktory to przepis ma zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkéw 1 optat
lokalnych. Rada Miejska na podstawie ww. regulacji moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentow
z tytulu poboru podatkow i optat stanowigcych dochody budzetu gminy.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. I1zby, nie ma podstawy prawnej dla rady gminy do stanowienia
w drodze uchwaty regulacji w zakresie ustalenia terminu wyptaty wynagrodzenia inkasentom.
Z tych wzgledow przyja¢ nalezy, ze postanowienie zawarte w § 5 badanej uchwaty w sposob
istotny narusza ww. przepisy.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajagt Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktérym stwierdzit,
miedzy innymi, ze " jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy
do okreslenia szczegotowych zasad postepowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywad
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis i wskazane w nim elementy majq charakter wyczerpujqcy, to nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajgca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione.".

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygni¢cia koresponduja rowniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr 78,
poz. 483 zpdézn. zm.) wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach
prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dzialania upowaznionego
w tym przepisie organu, a wiec kazde dziatanie wiadzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie
w przepisach prawa upowazniajagcych do podjecia danego aktu prawnego. Z kolei
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wyltacznej whasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw ioptat, jednakze organ
stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

Kolegium tut. Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 1. (sygn. akt I FSK 3302/15), zgodnie z ktdérym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razgcego"”
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznoscig uchwatly, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
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wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca
1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., Il FSK 2419/15).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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