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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.66.2024.KG
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 6 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 i poz. 1572)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 4. uchwaly nr VI/51/24 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 30 wrzeSnia 2024 r. sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych przez Miasto Kwidzyn oraz maksymalnej
wysokosci optat za wyzywienie w zakresie stow ,,wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r. 1.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata nr VI/51/24 Rady Miejskiej
w Kwidzynie z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w ztobkach
prowadzonych przez Miasto Kwidzyn oraz maksymalnej wysoko$ci optat za wyzywienie, zwana dalej
,uchwatg”.

Jako podstawe¢ prawng podjecia uchwaty wskazano art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, poz. 743 i poz. 858) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. Z 2019 r. poz. 1461).
W mysl art. 58 ust. 1 ustawy wysoko$¢ oplaty oraz oplaty, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 3 ustawy, za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dzieciegcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢
optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewddztwa.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 31 pazdziernika 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejska w Kwidzynie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, ftj.
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 1iust.2 wzwigzku z art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1461).

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Kwidzynie ustalila oplate miesigczng za pobyt dziecka w ztobkach
prowadzonych przez Miasto Kwidzyn w wymiarze do 10 godzin dziennie w wysokosci 1500 zt. W tresci §
4 uchwaly wskazano, ze ,, uchwata wchodzi z Zycie z dniem 1 pazdziernika i podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego ™.

Na wstepie nalezy przywota¢ wyrazone w doktrynie i orzecznictwie zasady niedziatania prawa wstecz
oraz przyzwoitej legislacji, majace swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 5001

z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie z zasada prawidlowej legislacji, organy
tworzace system prawa powinny formulowaé przepisy prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000r., sygn. akt K 7/99). Zkolei zasada
niedziatania prawa wstecz, cho¢ jasna w swojej prostocie, nie ma charakteru absolutnego. W zwigzku
z powyzszym nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej mozliwe jest tylko w wyjatkowych
sytuacjach, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od
warto$ci chronionej zakazem retroakcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwo$¢
zastosowania tej normy do naktadania lub zwigkszania obowigzkow (por. wyroki NSA z dnia § sierpnia
2018 r., sygn. akt I OSK 686/18, wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt Il FSK 1272/09, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 268/20).

W przypadku kwestionowanej uchwaly nie zachowano tych wymogéw. Uchwata w § 1 wprowadza nowa
wysokos¢ optaty za korzystanie ze ztobka stanowiaca podwyzke optaty w stosunku do stawki obowiazujace;j
na podstawie uchwaly, ktora traci mocl!l. Badana uchwata zostata podjeta w dniu 30 wrze$nia 2024 r.,
natomiast w § 4 uchwaly wskazano, ze wchodzi ona w zycie nastepnego dnia, czyli 1 pazdziernika 2024 r.
W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Kwidzynie, okreslajac wejscie w zycie uchwaty na dzien sprzed
ogtoszenia aktu w dzienniku urzgdowym (ogloszenie aktu nastapito dnia 22 pazdziernika 2024 r.), de facto
nadata temu aktowi prawnemu wsteczng moc obowigzujaca. Podwyzszenie oplaty jest zmiana niekorzystna
dla adresatow uchwaty, a wigc nie stanowi przyznania praw, tylko nalozenie obowigzku. Retroaktywne
dziatanie przepisow uchwaty stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Co wigcej, nawet gdyby do ogloszenia badanej uchwaly w dzienniku urzgdowym doszto w dniu jej
podjecia, tj. 30 wrze$nia 2024 r., to wmysl art. 4 ust. 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, pierwszym dniem jej wejscia w zycie bylby dzien 15 pazdziernika
2024 r. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. Jednak nalezy wskaza¢, ze uchwala zostata przekazana do publikacji w dniu
3 pazdziernika 2024 r. Ponadto, nie sposob przyjaé, ze zmiana wysokos$ci oplaty za ztobek lub podstawy jej
zmnigjszenia stanowig wazny interes panstwa wymagajacy natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego, a tym bardziej nie mozna przyjaé, ze natozenie obowigzku na mieszkanca gminy w dniu
ogloszenia aktu normatywnego w dzienniku urzedowym pozostaje w zgodzie zzasadami panstwa
demokratycznego.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaty nr VI/51/24 Rady Miejskiej w Kwidzynie
z dnia 30 wrze$nia 2024 r. sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych
przez Miasto Kwidzyn oraz maksymalnej wysokos$ci optat za wyzywienie w zakresie stow ,,wchodzi
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r. i”., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

[1'Wcze$niej obowigzywata optata w wysokosci 540 zt — uchwata nr XXVI1/252/21 z dnia 26.04.2021.

21Art. 4 ust. 1 - Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.
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