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Uchwala Nr 148/g111/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 4 grudnia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),
art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdézn. zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr VI/74/24 Rady Miejskiej w Chojnicach
z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 stawki tej optaty

stwierdza w badanej uchwale nieistotnie naruszenie prawa polegajace na wskazaniu
stawki oplaty, od ktérej pomniejszane jest zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodopady  stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym.

UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr VI/74/24 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty, natomiast w dniu
4 grudnia 2024 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Badang uchwata Rada Miejska w Chojnicach m.in. dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja
mieszkancy w oparciu o metode — liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢.

W § 2 ust. I badanej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze: "Ustala si¢ stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sq zbierane iodbierane w sposob selektywny
w wysokosci 32,00 zt od mieszkarnica miesiecznie.".

Kolegium tut. Izby ustalito ponadto, ze w¢§ 5ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska
w Chojnicach postanowita, ze: "Zwalnia si¢ z czesci oplaty, o ktorejf mowa w § 2 ust. 1 wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.". Dodatkowo
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postanowiono w § 5ust.2 badanej uchwaly, ze: , Wysokos¢ zwolnienia, o ktorym mowa
wust. 1 wynosi 1,00 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomosc.”

Zdaniem Kolegium tut. Izby postanowienia § 5 ust. 1 badanej uchwaty, odnoszace si¢ wprost do
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktoérych zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 32,00 zt od mieszkanca miesiecznie, ustalonej w §
2 ust. 1 ww. uchwaly, wykraczaja poza zakres uprawnien rady gminy wynikajacy z art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z przywotanym przepisem: Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W ocenie Kolegium Izby brzmienie art. 6k wust.4a ww. ustawy nie uprawnia organu
stanowigcego gminy do wskazania konkretnej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, od ktérej pomniejszane jest zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze przy konstrukcji przepisow aktow prawa miejscowego (a takimi
sg uchwaty rady gminy podejmowane na podstawie ww. przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach), nalezy $ci§le uwzglednia¢é wytyczne okreSlone w przepisie
kompetencyjnym. Powyzsze odnosi si¢ w szczegdlnosci do sposobu ustalania zwolnienia z cz¢sci
optlaty, ktore winno zosta¢ okreslone ogolnie, bez odnoszenia si¢ do konkretnej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, odniesienie w
§ Sust. 1 badanej uchwaly do wskazanej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wykracza poza ustawowg delegacj¢ dotyczaca zwolnienia z oplaty.

W ocenie Kolegium tut. Izby badana uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu porzadku i1 czystosci w gminach.

Kolegium tut. Izby zauwaza, Ze organ stanowiacy podejmujac akty prawa miejscowego
obowigzany jest dziala¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony
do regulowania tego, co juz zostato okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres
upowaznienia ustawowego.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby podkresla, Zze podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany
w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze w stosunkach obowigzujacych w administracji
publicznej nie obowigzuje zasada, ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie -
obowigzuje zasada, ze dozwolone jest tylko to, na co zezwalajg przepisy prawa (tak np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu
883/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008r. sygn.
akt III SA/Ld 400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly
zawartej  w art. 7 Konstytucji ~ Rzeczpospolitej  Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.), zgodnie zktérg organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie 1w granicach prawa, sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepisow
kompetencyjnych w sposéb $cisty i1 z odrzuceniem, w odniesieniu do organdéw wiladzy publicznej,
zasady - co nie jest zakazane, jest dozwolone (tak w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
27 maja 2002 r. sygn. akt K 20/01 publ. OTK-A 2002 r. z.3).

Ponadto zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow.
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Kolegium tut. Izby pragnie podkresli¢, ze wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice
materialne, procesowe 1 kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sg rOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283). Zgodnie z§ 115wzw. z§
143 zatacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez
czgsciowego stosowania przepisu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwage, ze zwolnienie w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach winno zosta¢ ustalone w wysokosci proporcjonalnej do
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Informacja o powyzszej kalkulacji winna zosta¢ dotaczona do uchwaty w formie odrebnego pisma,
albo zawarta w uzasadnieniu do uchwaty tak, aby zaréwno na etapie podejmowania uchwaty przez
organ stanowigcy gminy, jak ina etapie postgpowania nadzorczego, mozna byto ustali¢, w jaki
sposob kwota zwolnienia zostata wyliczona iczy spetniono przestanke wymieniong w ww.
przepisie. Przedmiotowa kalkulacja nie zostala zalaczona do badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.
Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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