
 
 

Uchwała Nr 150/g126/P/24 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 

z dnia 4 grudnia 2024 r. 
 

 

 Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia  
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1325 z późn. zm.),  art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.), art. 20b w zw. z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z późn. 
zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 702 z późn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Skórczu z dnia 
5 listopada 2024 r. w sprawie podatku od nieruchomości. 

orzeka nieważność § 2 pkt 3  badanej uchwały. 

UZASADNIENIE 

W dniu 8 listopada 2024 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
Nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Skórczu z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie podatku od 
nieruchomości, zaś w dniu 4 grudnia 2024 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. Izby. 

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze istotnego 
naruszenia prawa. 

Badając przedmiotową uchwałę Kolegium tut. Izby stwierdziło, że Rada Gminy postanowiła 
zgodnie z § 2 pkt 3 badanej uchwały, iż  „Zwalnia się od podatku od nieruchomości: 

1.(....); 
2.(....); 
3.Nieruchomości lub ich części zajęte na potrzeby prowadzenia działalności w zakresie ochrony 

przeciwpożarowej". 
Z treści cytowanego zapisu uchwały wynika, że zwolnienie z podatku od nieruchomości  może 

dotyczyć podmiotów prowadzących działalność gospodarczą w zakresie prowadzenia ochrony 
przeciwpożarowej. Tym samym może stanowić pomoc publiczną lub pomoc de minimis, o której 
mowa w ustawie o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, zaś ich udzielenie 
powinno uwzględniać warunki dopuszczalności tej pomocy określone w przepisach prawa Unii 
Europejskiej, a w szczególności w przepisach rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 
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13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L z 2023 poz.2831). 

Tymczasem Kolegium tut. Izby ustaliło, że projekt badanej uchwały nie został zgłoszony 
Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.   

Obowiązek zgłaszania projektu uchwały przewidującej udzielenie pomocy de minimis wynika 
z art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. W przepisie 
tym wprost wskazuje się, że projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de 
minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który 
w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 
pomocy.  

Tym samym zaniechanie zgłoszenia uprawnionemu organowi projektu badanej uchwały, 
w którym przewiduje się udzielenie pomocy de minimis w ww. zakresie, stanowi istotne 
naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej.  

Niezależnie od powyższego wskazać należy również na postanowienia art. 20b ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych z których wynika, że jeżeli uchwała rady gminy przewiduje 
udzielenie pomocy publicznej, uchwała ta powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów 
dotyczących pomocy publicznej. 

Wyżej wymieniony obowiązek przedkładania stosownego projektu uchwały przewidującego 
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, zdaniem 
Kolegium tut. Izby, stanowi jeden z elementów procedury podejmowania uchwały w ww. zakresie 
przedmiotowym.  

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi zatem istotne naruszenie prawa, 
tj. art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej w zw. 
z art. 20b ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.  

Jednocześnie Kolegium tut. Izby wskazuje, że wyżej wymieniona procedura podejmowania 
uchwał byłaby niewymagana w przypadku jednoznacznego wykluczenia z przedmiotu zwolnienia 
nieruchomości, na których jest prowadzona działalność gospodarcza. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji. 
Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby. 

Postępowanie sądowe jest wolne od opłat sądowych. 
 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Luiza Budner - Iwanicka 

Prezes  
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
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