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Uchwala Nr 145/g246/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 4 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn.
zm.), art. 30 ust. 1-2 iart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz. U. z2024 r. poz. 1488), art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr VII/42/2024
Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gmin¢ Mikotajki Pomorskie

orzeka niewaznos¢:

1.§ 9 ust. 2 -7, 11, 12 oraz § 10 ust. 2 badanej uchwaly,

2.§ 9 ust. 8 badanej uchwaly w zakresie stow: "w szczegolnosci",
3.zalacznika nr 2 do badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr VII/42/2024 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmin¢ Mikotajki Pomorskie, za§ w dniu
4 grudnia br. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Powyzszg uchwata Rada Gminy Mikotajki Pomorskie powolujac si¢, miedzy innymi, na
art. 27 ust. 112 oraz art. 28 ustawy o sporcie, okreslita warunki itryb finansowania zadan
z zakresu rozwoju sportu przez gming Mikotajki Pomorskie.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

LW § 9 ust. 2 tre$ci uchwaly Rada Gminy ustalita, ze: "Poprawnos¢ i kompletnos¢ ztozonych
wnioskow sprawdza wojt. W przypadku stwierdzenia uchybien formalno- prawnych, brakow lub
innych wad wniosku, wojt wyznacza termin iwzywa klub sportowy do ich usuniecia lub
uzupelnienia. Wniosek, ktorego wad nie usunigto w wyznaczonym terminie lub ktora nie zostata
uzupetniona, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.”.
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Zdaniem Kolegium zastosowane przez Rade Gminy sformulowanie: "wdjt wyznacza termin",
daje Wojtowi swobode oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym. Zaniechanie okreslenia
w sposob  jednoznaczny terminu uzupeilniania niekompletnej dokumentacji (tj. jednego
z elementdéw trybu postepowania w sprawie udzielenia i rozliczenia dotacji), w ktorym organ moze
zada¢ od osob ubiegajacych si¢ o dotacje jej uzupetnienia, a takze pozostawienie swego rodzaju
dowolnosci organowi wykonawczemu poprzez uzycie sformutowan nieostrych i nieprecyzyjnych,
nie stanowi peltnej realizacji delegacji ustawowej okreslonej w wyzej powotanym przepisie prawa.
Kolegium tut. Izby podkresla bowiem, ze =zaniechanie okreslenia terminu uzupeiniania
niekompletnej dokumentacji rozliczeniowej stanowi jednoczes$nie scedowanie ww. uprawnien na
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

II. W § 9 ust. 3 - 7 tresci uchwaty Rada Gminy ustalita, ze:

"3. Sprawdzone oferty wraz z propozycjq podziatu Srodkow pomiedzy poszczegolne kluby
sportowe wojt przekazuje do zaopiniowania komisji, w ktorej sktad wchodzi:

1) dwoch przedstawicieli wojta;

2 ) dwoch przedstawicieli organizacji pozarzqdowej dziatajgcych na terenie gminy Mikolajki
Pomorskie.

4. W pracach komisji nie moze brac udziat przedstawiciel klubu sportowego, ktorego oferta jest
rozpatrywana.

5. Pierwsze posiedzenie komisji zwotuje wojt. Komisja na posiedzeniu wybiera sposrod swoich
czlonkow przewodniczgcego.

6. Komisja moze odby¢ posiedzenie jezeli uczestniczg w nim co najmniej trzy osoby.
Uczestnictwo w pracach komisji jest bezplatne.

7. Z posiedzenia komisji sporzqdza sig¢ protokol, ktory przewodniczqcy komisji przedktada
wojtowi.”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego przyznanego radzie gminy, wynikajacego z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jest uprawniony do okreslenia, w drodze uchwaty warunkow
itrybu finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, wskazujac
w uchwale cel publiczny zzakresu sportu, jaki jednostka zamierza osiagna¢. Dodatkowo,
stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
w szczegbOlnosci okreslenie sposobu wykonywania uchwal. Zatem to Wojt Gminy, powolujac
komisje konkursowa, ustala jej sktad, tryb prac oraz przypisuje jej okreslone zadania wynikajace
z przepisOw prawa i przedmiotowej uchwaty. Tym samym przyja¢ nalezy, ze rada gminy,
okreslajac sktad komisji konkursowej, wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy.

III. W § 9ust. 8 tresci uchwaly Rada Gminy ustalita, ze "Wojt przedktadajgc propozycje
podziatu srodkow, jak rowniez komisja opiniujgca, bierze pod uwage w szczegolnosci:

1) wysokos¢ srodkow w budzecie gminy Mikotajki Pomorskie przeznaczonych na dotacje dla
klubow sportowych;

2) przedstawiong kalkulacje kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu,
3) procentowy udziatl dotacji w kosztach ogolnych projektu;,
4) mozliwos¢ realizacji projektu przez klub sportowy;

5) kwalifikacje osob- trenerow, instruktorow uczestniczqcych w procesie szkolenia zawodnikow
uprawiajgcych sport kwalifikowany,

6) osiggniecia klubu we wspotzawodnictwie sportowym dzieci i mlodziezy uprawiajgcych sport
kwalifikowany;,
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7) poziom rozgrywek, w ktorych uczestniczq druzyny dorostych uprawiajgcych sport
kwalifikowany,

8) liczbe zawodnikow biorgcych udziat w projekcie;
9) dotychczasowq wspolprace klubu sportowego z gming Mikotajki Pomorskie.

Zdaniem Kolegium zastosowane przez Rad¢ Gminy sformulowanie: "w szczegolnosci", daje
Wojtowi swobodg oceny propozycji podziatu srodkéw pod wzgledem formalnym.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze, na podstawie przywotanych wyzej przepisOw ustawy o sporcie,
brak jest ustawowej delegacji umozliwiajace] pozostawienie organowi wykonawczemu swobody
przy ocenie rozpatrywanych wnioskéw. Powyzsze moze powodowac¢ bowiem nieuzasadniong
dowolnos¢ organu wykonawczego w decydowaniu o przyznaniu dotacji, co stoi w sprzecznosci
z upowaznieniem ustawowym, zgodnie z ktorym to rada gminy ustala warunki 1 tryb finansowania
w formie dotacji zadan wlasnych. Uchwalenie przez Rad¢ Gminy Mikotajki Pomorskie
postanowien o niedookreslonej tresci powoduje, ze podjgcie decyzji o warunkach przyznania
dotacji zostaje przesunigte z organu stanowigcego gminy na organ wykonawczy, co w sposob
istotny narusza art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

IV. W§ 9ust. 11 uchwaly Rada Gminy ustalita, ze: ,,Szczegoltowy wzor umowy okresla
zalgceznik nr 2 do uchwaty.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie wynikajg kompetencje dla
rady do ustalenia tresci umowy. To nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wojt wykonuje uchwaly rady gminy izadania gminy okre$lone przepisami prawa,
art. 30 ust. 2 pkt 2 tej ustawy stanowi zas, ze do zadan wojta nalezy m.in. okre$lanie sposobu
wykonywania uchwal. Obowiagzek zawarcia umowy w przypadku zadan innych niz okreslone
w ustawie o dziatalnosci  pozytku  publicznego 1o wolontariacie  okresla  natomiast
art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy czym istotne postanowienia umowy
wymienione zostaly wart. 221 ust. 3 ww. ustawy. O zakresie tej umowy przesadzit zatem
ustawodawca. Jej tres¢, z uwzglednieniem powotanej regulacji ustawowej, powinna zosta¢ ustalona
przez organ udzielajacy dotacji, tj. organ wykonawczy.

W konsekwencji powyzszego zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci zalacznika nr 2 do
badanej uchwaly okreslajacego wzor umowy w sprawie udzielenia wsparcia finansowego klubowi
sportowemu w ramach rozwoju sportu na obszarze gminy Mikotajki Pomorskie.

V. Dodatkowo, Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w badanej uchwale w § 10 ust. 2 "Zawarcie
stosownej umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, ktorej podstawowq tres¢ okresla
art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r.,
poz. 305,zm.: Dz. U. z2021r. poz. 15351 poz. 1773) wystepuje sformulowanie "pod rygorem
niewaznosci”. Tego typu unormowania zawarte w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego sa
niedopuszczalne, jako sprzeczne zintencja ustawodawcy uzewnetrzniong w treSci delegacji
ustawowej, w ktorej przenosi on prawo do wykonywania tylko wyraznie okreslonej czesci swoich
kompetencji na inny organ, anie zezwala na powtdrne lub odmienne uregulowanie kwestii
nalezacych do jego imperium.

VI. W § 9ust. 12 Rada Gminy postanowila, ze: "Informacja o wysokosci udzielonej dotacji
podawana jest do wiadomosci publicznej poprzez zamieszczenie jej na stronie internetowej i na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Mikolajki Pomorskie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.".
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Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku nalezy stwierdzi¢, ze powyzej
zacytowane  postanowienia  uchwaty Rady Gminy  naruszaja  w sposob  istotny
art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy o sporcie, ktoéry zobowigzuje organ stanowigcy do
uregulowania w przedmiotowe] uchwale zasad trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu
jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty,
majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia.

W tym miejscu Kolegium tut. Izby wskazuje jednocze$nie, ze zasada jawno$ci gospodarowania
srodkami publicznymi zostata $Scisle okreslona w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i dlatego nie ma konieczno$ci odrebnego jej uregulowania, czy
powielania w aktach prawa miejscowego. W powyzszej kwestii w orzecznictwie sadow
administracyjnych prezentowane jest jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym niedopuszczalne
nalezy uzna¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
akt II Sa/Ka 1831/02, zdnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt II Sa/Ka 508/02 oraz zdnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt I Sa/Wr 1179/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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