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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.97.2024.WM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr VII/69/2024 Rady Gminy Starogard Gdanski z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Starogard Gdanski.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr VII/69/2024 Rady Gminy
Starogard Gdanski z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie Gminy Starogard Gdanski,
zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2024 r. poz. 750),
dalej jako ,,u.s.0.”

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 21 listopada 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Gminy Starogard Gdanski o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwatly
oraz poinformowat o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 90f pkt 1 u.o.s.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Starogard Gdanski ustanowita regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie Gminy Starogard Gdanski, stanowiacy
zatagcznik do uchwaly. W § 4 pkt 11 pkt2 zalagcznika do uchwaly Rada wskazala, ze: ,,Wysokos¢
stypendium szkolnego ustala si¢ biorgc pod uwage wysoko$¢ dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia.
W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny ucznia, ustala si¢ miesi¢czng wysokos¢ stypendium szkolnego
W nastgpujacy sposob:

1) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia do 400zt — miesigczna wysokosé
stypendium szkolnego wynosi od 80% do 200 % kwoty, o ktoérej mowa w art. 6 ust.2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych,

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 400 zt do wysokosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust.1 pkt2 ustawy o pomocy spotecznej -miesieczna wysokos¢ stypendium
szkolnego wynosi od 80% do 190 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust.2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych
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Zgodnie ztre$cig art. 90f u.s.o., rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1.;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Z tresci przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana jest podjacé
uchwate przyjmujaca regulamin oraz, ze regulamin ten musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy
wskazane w art. 90f u.s.o.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Starogard Gdanski nie zawarla w tresci analizowanej uchwaty
wszystkich obligatoryjnych elementow, tj. ustalita wysoko$¢ miesigcznego stypendium szkolnego
wylacznie w oparciu o wysoko§¢ miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie ucznia, przez co
nie zrealizowata w petni dyspozycji art. 90f pkt 1 u.s.o. Tym samym Rada Gminy Starogard Gdanski
nie okreslita w sposob wyczerpujacy, zgodnie z w/w art. 90f pkt 1 u.s.o. kryteriow jakimi ma kierowaé
sie wojt, podejmujac decyzje o wysokosci stypendium, a wskazata jedynie jego minimalng
i maksymalng wysoko$¢ w zaleznosci od miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie ucznia.
W omawianym przypadku organ stanowiacy pozostawit decydowanie o sposobie okreslenia wysokosci
stypendium wdjtowi, gdzie jedynym kryterium jest wysoko$¢ miesigcznego dochodu na osobe
w rodzinie ucznia. Zgodnie za§ zutrwalonym orzecznictwem, realizujac upowaznienie z art. 90f
pkt 1 u.s.o., rada winna okre$§li¢ mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli
organowi stosujagcemu przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokosé¢
stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci nie tylko od sytuacji materialnej ucznia i jego
rodziny, ale rowniez innych okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 u.s.o0. (zob.: wyrok NSA z dnia
28 maja 2015 r. sygn. I OSK 535/15, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV
SA/GI 972/05). Okreslenie przez rad¢ gminy w regulaminie sposobu ustalania wysoko$ci stypendium
szkolnego powinno umozliwia¢ ustalenie wysokos$ci przedmiotowego §wiadczenia w sytuacji kazdego
ucznia, uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna
1 rodzinna uczniéw uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rézna, rada gminy,
okreslajac sposob ustalania wysokosci tego $wiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o.
zroznicowac kryteria zaleznie nie tylko od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin, ale réwniez od
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o. Brak wyczerpujgcego okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego stanowi istotne naruszenie art. 90f pkt 1 u.o.s.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty VI1/69/2024 Rady Gminy Starogard Gdanski
z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Starogard Gdanski, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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