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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.102.2024.WM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 3. uchwaty Nr VII/55/2024 Rady Gminy Malbork z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXVI1/233/2021 Rady Gminy Malbork z dnia 8 grudnia 2021 r., w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, z mocq obowigzujgcg od”.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr VII/55/2024 Rady Gminy
Malbork z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI1/233/2021 Rady Gminy Malbork
z dnia 8 grudnia 2021 r., zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 25 ust. 4,6,8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465), dalej jako ,,u.s.g.” oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 12 grudnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade¢
Gminy Malbork o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowatl o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461),
zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Malbork ustalita diete z tytulu pelnienia funkcji Wiceprzewodniczacego
Rady Gminy, Przewodniczacego Komisji Statej Rady Gminy, Wiceprzewodniczacego Komisji Statej Rady
Gminy oraz Radnego — czlonka Komisji Statej Rady Gminy. Z kolei, w § 3 uchwaty organ stanowiacy
zawarl przepis, zgodnie z ktoérym ,,uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, z mocq obowigzujgcq od 1 stycznia 2025 roku”.

Na wstegpie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy
maja charakter generalny i abstrakcyjny) ipodlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Dokonujac oceny kwestionowanej uchwaly trzeba przywola¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasade
przyzwoitej legislacji, majaca swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
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urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Zgodnie z zasadg prawidtowej legislacji, organy
tworzace system prawa powinny formutowaél przepisy prawne w sposdb poprawny, jasny i precyzyjny
(wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 11 stycznia 2000r., sygn. akt K 7/99). W przypadku
kwestionowanej uchwaty nie zachowano tych wymogow. Uchwata w § 3 okresla dwie daty obowigzywania
aktu prawa miejscowego, tj. " po upbywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego " oraz "z mocq obowigzujgcq od 1 stycznia 2025 roku”. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie
to jest wewngtrznie sprzeczne. W przedmiotowej sprawie intencja Rady Gminy byto okreslenie dtuzszego
terminu wej$cia w zycie uchwaly niz czternascie dni od ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Skutkiem
takiej regulacji miato by¢ uzyskanie mocy obowiazujacej uchwaly, a przez to stosowanie jej przepisow od
1 stycznia 2025 roku, co w sposdb oczywisty stanowi moment jej wejScia w zycie. Z uwagi na powyzsze,
terminy ,,wej$cie w zycie” oraz ,,uzyskanie mocy obowigzujacej” nalezy w tym wypadku uzna¢ za tozsame.
Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna wskazywac jedng datg wejscia w zycie, a tym samym
uzyskania mocy obowigzujacej. Potwierdza to utrwalona linia orzecznicza. Przyktadowo, zgodnie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt II
SA/Wr 803/22: ,,Powyzsze przepisy w sposob jednoznaczny wskazujq, ze akt normatywny wchodzi w zycie
w okreslonym, konkretnym momencie. Zawarta w takim akcie normatywnym regulacja prawna normujgca
kwestig wejscia w Zycie nie moze by¢ wiec sformutowana w sposob dwuznaczny, rodzqcy wqtpliwosci co do
rzeczywistej daty wejscia w zycie. Nalezy podkreslic¢, ze sposob formutowania przepisow o wejsciu w Zycie
aktu normatywnego dokladnie okresla § 45 zalqcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 VI
2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016r. poz. 283), ktory na mocy §
143 powolanego rozporzgdzenia znajduje odpowiednie zastosowanie takze w przypadku aktow prawa
miejscowego. Zasady techniki prawodawczej nie przewidujg rozwiqzania zastosowanego w § 3 zaskarzonej
uchwaly. W orzecznictwie zresztq wielokrotnie wyrazano poglgd, Ze niejednoznaczna regulacja kwestii
wejscia uchwaly w zycie jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa.”

Z przedstawionego pogladu judykatury jasno wynika wigc, ze data wejScia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazona
w Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly Nr VII/55/2024 Rady Gminy Malbork z dnia
21 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXV1/233/2021 Rady Gminy Malbork z dnia 8 grudnia
2021 r., w zakresie stow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Pomorskiego, z mocq obowigzujgcq od”, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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