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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.69.2024.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 3. uchwaty Nr [Xk/X/68/2024 Rady Miasta Wejherowa z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
administracyjnym miasta Wejherowa na okres od 1 stycznia 2025 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku, w zakresie
stow: ,.po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego z mocg
obowiqzujqgcg od dnia”.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr IXk/X/68/2024 Rady Miasta
Wejherowa z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie administracyjnym miasta Wejherowa na okres od
1 stycznia 2025 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

Jako podstawe prawng podjecia uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465z pézn. zm.) oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 13 grudnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Miasta
Wejherowa o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowat o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie
z ktorym ,,Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy”.

Zgodnie z § 1 uchwaly ,,Okresla si¢ "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt na terenie administracyjnym miasta Wejherowa na okres od 1 stycznia 2025 roku do
dnia 31 grudnia 2025 roku", stanowigcy zalqcznik do uchwaty”. Z kolei w mysl § 3 uchwaly: ,, Uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
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Pomorskiego z mocg obowigzujgcq od dnia 01.01.2025 r.”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy maja
charakter generalny i abstrakcyjny) i podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Dokonujac
oceny kwestionowanej uchwaty trzeba przywota¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasade przyzwoitej
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legislacji, majaca swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada prawidtowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa
1 jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg
dyrektyw stuzacych ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz
pewnosci prawa. Zgodnie z pogladami doktryny zasada ta zostala uksztattowana jako ,,system $cisle ze soba
powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé¢ zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Zgodnie z zasadg prawidlowej legislacji,
organy tworzace system prawa powinny formutowac przepisy prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 11 stycznia 2000r., sygn. akt K 7/99). W przypadku
kwestionowanej uchwaty nie zachowano tych wymogow. Uchwata w § 3 okresla dwie daty obowigzywania
aktu prawa miejscowego, tj. ,, po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego” oraz ,,z mocq obowigzujgcg od dnia 01.01.2025 r.”’. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie to
jest wewnetrznie sprzeczne. Terminy ,,wejscie w zycie” oraz ,uzyskanie mocy obowiazujacej” nalezy
bowiem uzna¢ za tozsame. Uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego powinna wskazywa¢ jedna date
wejscia w zycie, a tym samym uzyskania mocy obowigzujacej. Jak wynika z utrwalonej juz linii orzeczniczej
w podobnych sprawach "okreslenia uzyte przez organ: "wchodzi w Zycie" i "z mocq obowigzujgcqg od" sq
synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia w Zycie
uchwaty narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwata nie moze bowiem wejs¢ w zZycie bez uzyskania
przez nig mocy obowiqzujgcej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowiqzujgcej oznacza wejscie ustawy w zycie."
(tak: wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 57/20, podobne wyroki: wyrok WSA
w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 422/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 sierpnia
2020 r., sygn. akt I SA/kd 89/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa
883/18, wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt Il FSK 1271/19).

Z przedstawionego pogladu judykatury jasno wynika wigc, ze data wejScia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazona
w Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Podjecie przez Rade Miasta Wejherowa
uchwaty, ktora budzi watpliwosci co do momentu jej wejscia w zycie stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w czesci. Jest przy tym oczywiste, ze intencjg Rady byto, aby uchwata weszta w zycie
1 stycznia 2025 r. Uchwatla okre$la bowiem program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi na okres od
1 stycznia 2025 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr 1Xk/X/68/2024 Rady Miasta Wejherowa
z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie administracyjnym miasta Wejherowa na okres od 1 stycznia
2025 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku, w zakresie stow: ,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z mocq obowigzujgcq od dnia”, nalezy uznaC za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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