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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.70.2024.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 24 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 1. pkt 3 uchwaty nr [X/75/2024 Rady Gminy Legczyce z dnia 25 listopada 2024r. w sprawie w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXIV/6/2017 Rady Gminy teczyce z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na terenie Gminy kteczyce miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych
w miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024r. Rada Gminy Legczyce podjeta uchwate nr 1X/75/2024 w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXXIV/6/2017 Rady Gminy Leczyce z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie Gminy t.eczyce miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w miejscach,
obiektach lub na okreSlonych obszarach gminy. Jako podstawe prawna uchwaly Rada wskazata
art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ( Dz U. z2024r. poz.1465ze zm. ) oraz
art. 12 ust. 3 i art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z2023r. Poz.2151 ). Powyzsza uchwata zostala doreczona
Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 29 listopada 2024r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe;j
uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa. W §
1 pkt 11 pkt 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita o zmianie uchwaty Nr XXIV/6/2017 Rady
Gminy teczyce z dnia 26 stycznia 2017 roku w zakresie zasad usytuowania na terenie Gminy Leczyce
miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych w miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach
gminy ( zmieniono § 1 ust. 1 pkt 11it g oraz § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr XXIV/6/2017 ). Natomiast w §
1 pkt 3 uchwaty Rada Gminy teczyce zmienia § 3 ust. 2 uchwaly nr XXIV/6/2017 w nast¢pujacy sposob,
cyt.: ,,§3 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,wprowadza si¢ zakaz sprzedazy, podawania i spoZywania napojow
alkoholowych powyzej 4,5 % zawartosci alkoholu, z wyjgtkiem piwa, w pizzeriach i obiektach malej
gastronomii typu bary szybkiej obstugi, kebab, zapickanki, male bistro, food truck itp. ,,Wprowadza si¢
zakaz sprzedazy, podawania ispoZywania napojow alkoholowych w przyleglych do nich ,,ogrodkach
sezonowych/ogrodkach piwnych’’, itp.””. W § 2 uchwaly Rada Gminy Legczyce powierzyla jej wykonanie
Woéjtowi Gminy Leczyce, zas w § 3 postanowita o wejsciu uchwaty w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Po analizie tresci § 1 pkt 3 uchwaty
organ nadzoru stwierdzil, ze wprowadzajac staly zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych w ,,pizzeriach i obiektach matej gastronomii typu bary szybkiej obstugi, kebab, zapickanki,
mate bistro, food truck itp. oraz w przylegtych do nich ,,ogrédkach sezonowych/ogrodkach piwnych’’, Rada
Gminy wykroczyla poza zakres upowaznienia zawartego w art. 14 ust.6 wymienionej wyzej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w okre$lonych miejscach ustalony zostal przez ustawodawce
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W Wyze] wymienionej ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktdra
w art. 14 ust. 1-5 okresla katalog takich miejsc. Organ nadzoru podkresla, ze zakaz ten obowiazuje
niezaleznie od charakteru danego miegjsca. Jednoczesnie w art. 14 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory Rada Gminy teczyce wskazuje
w podstawie prawnej uchwaty, ustawodawca upowaznia rade gminy do wprowadzenia na terenie gminy
w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze
wzgledu na ich charakter, czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych. Takimi dodatkowymi miejscami, obiektami i obszarami, o ktorych mowa jest
w tych przepisach, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym, s miejsca, obiekty i obszary, ktore ze
wzgledu na ich szczegoélny charakter zastuguja na ochrong przed obecnoscia alkoholu, gdzie sprzedaz,
podawanie, spozywanie, czy wnoszenie napojow alkoholowych, ze wzgledu na szczegdélny charakter
miejsca, obiektu, czy obszaru na terenie gminy jest niepozadane. Majac na uwadze dyspozycje art. 14 ust.6
ustawy, o ktorej wyzej mowa, z tresci § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada Gminy Leczyce,
wprowadzajac zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w pizzeriach i obiektach
matej gastronomii typu bary szybkiej obstugi, kebab, zapiekanki, mate bistro, food truck i w przyleglych do
nich ,,ogrodkach sezonowych/ogrodkach piwnych’, uznaje, ze kazde takie miejsce posiada charakter
specjalny, zastugujacy na ochrone. Z treSci uchwaly nie wynika, jakimi kryteriami kieruje si¢ Rada,
stanowiac o szczegoOlnej ochronie tych miejsc. W ocenie organu nadzoru nadanie specjalnego charakteru
wszystkim tym obiektom i miejscom zlokalizowanych na terenie gminy Leczyce nie ma uzasadnienia
w przepisach wymienionej wyzej ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.. Zakaz ustanowiony przez Rad¢ Gminy teczyce w § 1 pkt 3 uchwaty
ma bowiem w istocie charakter generalny i powszechny. Takie za$ ogdlne ujecie zakazu stanowi domene
zakazow wprowadzanych moca ustawy. W $wietle art. 14 wymienionej wyzej ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie mozna bowiem uznac, ze wszystkie te obiekty i miejsca
wymienione przez Rad¢ Gminy Leczyce na terenie gminy moga by¢ traktowane jako obiekty i miejsca
o szczegblnym charakterze. Natomiast zakazy o charakterze ogélnym zawiera art. 14 ust. 1-5 wyzej
wymienionej ustawy, okreslajacy katalog miejsc, w ktorych zakaz obowiazuje, niezaleznie od charakteru
danego miejsca na terenie danej gminy. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w aktualnym
orzecznictwie administracyjnosadowym. Przyktadowo organ nadzoru wskazuje wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2019 r. sygn. akt VI SA/Wa 1007/19, Lex nr
3022932, w ktorym Sad ten stangl na stanowisku, Zze wprowadzenie stalego lub czasowego zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych w miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy powinno
mie¢ swoje uzasadnienie w ich szczegblnym charakterze i rada gminy powinna wskaza¢, na czym polega
szczegolny charakter miejsca, w ktorym wprowadza si¢ zakaz sprzedazy napojow alkoholowych.
Wprowadzenie cho¢by czasowego zakazu ogranicza bowiem gwarantowang konstytucyjnie swobode
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie moze wigec by¢ on wprowadzony bez waznego powodu i nie
moze mie¢ charakteru dyskryminujacego. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
17 stycznia 2006 r., sygn. akt II GSK 324/05 ( Lex nr 218047 ) stwierdzil, ze, cyt.: ,,Przepisy gminne
wydane na podstawie upowaznienia zawartego przepisie art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie mogq by¢ formutowane w postaci ogolnych norm, bo wprowadzenie
takich norm zostalo zastrzezone do kompetencji centralnego ustawodawcy. Nalezy bowiem podkreslic, iz
zakazy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stuzy¢ majq wylqcznie jako
szczegdlna ochrona pewnych miejsc lub obiektow przed zagrozeniem ze strony alkoholu, a nie jako sposob
uwolnienia si¢ do obowiqzku czynnego dzialania na rzecz zapewnienia porzqdku publicznego”.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 3 uchwaty nr 1X/75/2024 Rady Gminy Leczyce
z dnia 25 listopada 2024r. w sprawie w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIV/6/2017 Rady Gminy teczyce
z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy feczyce migjsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy,
jest uzasadnione ikonieczne.Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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