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Uchwala Nr 048/g325/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 27 marca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 1325), art.40 ust
liart. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.), art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst
jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 338) oraz § 115w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U.
z2016 1. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr LXXIV/520/2024 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych Ztobki na terenie Gminy Skarszewy

orzeka niewazno$¢ § 2 ust. 1 wzakresie stéw: " do dnia 30 wrzesnia roku bazowego"” 1§
4 ust. 1 badanej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2024r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LXXIV/520/2024 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na terenie Gminy
Skarszewy, natomiast w dniu 27 marca 2024 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska okreslita ze: "Osoby fizyczne lub osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej prowadzgce na obszarze Gminy Skarszewy Ziobki,
przedstawiajq Burmistrzowi Skarszew wniosek o przyznanie dotacji do dnia 30 wrzesnia roku bazowego,
stanowigcy Zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.".

Z kolei w § 4 ust. 1 postanowiono, ze: "Dotacja celowa przyznawana jest na okres roku kalendarzowego
i wyplacana jest w transzach miesiecznych w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czes¢
za grudzien do dnia 15 grudnia.”.

Analizujac powyzsze zagadnienia przede wszystkim przywota¢ nalezy tre$¢ art. 60 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W powyzszym przepisie ustawodawca postanowil, ze wysokos$¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1 art. 60 ww. ustawy, w tym kategorie
dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy w drodze uchwaty.
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W ocenie Kolegium tut. [zby na podstawie ww. przepisu Rada Miejska nie byta uprawniona do okreslenia
terminu skladania przez powyzsze podmioty wniosku o udzielenie dotacji w terminie do dnia 30 wrze$nia
roku bazowego. Zuwagi bowiem na fakt, ze wskazana dotacja jest dotacjg celowa, anie dotacja
podmiotowa na dofinansowanie dziatalnosci biezacej podmiotdéw prowadzacych ztobki/kluby dziecigce
lub zatrudniajacych dziennych opiekunow, badz osob fizycznych bedacych dziennymi opiekunami,
podmioty te nie sa obowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktére majg
by¢ objete opieka, lecz moga ubiegaé si¢ o t¢ dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli
realizujg zadanie, na ktore przekazywana jest dotacja celowa. Kolegium zauwaza réwniez, ze pojecie "roku
bazowego" nie zostalo zdefiniowane na gruncie ww. ustawy.

Ponadto okre§lenie przez organ stanowigcy w badanej uchwale, ze dotacja wyptacana bedzie
"w transzach miesigcznych w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czegS¢ za grudzien do
dnia 15 grudnia" nie miesci si¢ w upowaznieniu rady gminy do stanowienia zasad ustalania i rozliczenia
dotacji celowej, okre§lonych w art. 60 ust. 2 ww. ustawy. Zdaniem Kolegium tut. Izby kwestia przekazania
naleznej kwoty dotacji nalezy do trybu udzielania dotacji, ma zatem charakter nast¢pczy wobec jej ustalenia,
nie stanowi takze elementu jej rozliczenia. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, regulacje w tym
zakresie wykraczajg poza delegacje, stanowigca podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty przez organ
stanowiacy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze konsekwencja ograniczenia tresci uchwaty wylacznie do kwestii
okreslonych w ww. przepisie jest to, ze pozostatle elementy stosunkow prawnych migdzy gming
a beneficjentami dotacji celowej, nieokreslone w drodze stanowienia prawa przez rad¢ gminy, s3
konkretyzowane w indywidualnych umowach o dotacje celowa, zawieranych przez organ wykonawczy
z beneficjentami dotacji, na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego sposob przekazywania dotacji powinien zosta¢ okreslony w umowie zawartej przez
Burmistrza Skarszew z podmiotem otrzymujacym dotacje, nie za§ w uchwale Rady Miejskiej. Taka
koncepcja znajduje akceptacje w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym. Przykladowo, mozna przywota¢
stanowisko zaprezentowane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r. (sygn.
akt 1T GSK 1673/15). Wskazano w nim m. in, ze: Ustawowe okreslenia zasady ustalania i rozliczania
dotacji oznacza wszak wskazanie regui, ktorymi nalezy si¢ kierowac przy ustalaniu i rozliczaniu dotacji.
Pojecia te — interpretowane w kontekscie celu i zalozen ustawowych przyznawania dotacji celowych z tytutu
opieki nad dziecmi - obejmujq zatem takie reguly postepowania jak okreslenie sposobu, w jaki dotacja dla
beneficjenta bedzie ustalana, na podstawie jakich dokumentow dotacja bedzie przyznawana (np. na
podstawie zlozonego oswiadczenia o liczbie dzieci czy wykazu dzieci), w jaki sposob bedzie regulowana
dotacja na rzecz danego beneficjenta itp. W tak rozumianym pojeciu zasad ustalania i rozliczania dotacji
nie miesci si¢ —jak to przyjeto w zaskarzonej uchwale - termin skladania wnioskow o dotacje, wymogi
formalne wniosku czy termin przekazywania dotacji beneficjentom. Nie sq to bowiem kwestie o charakterze
materialnoprawnym, a wiec dotyczqce przestanek materialnych ustalenia i rozliczenia dotacji. Racje ma
zatem Sqd [ instancji zarzucajgc w tym zakresie przekroczenie przez rade gminy upowaznienia ustawowego
i podnoszqc, ze uregulowane w uchwale kwestie powinny podlegac konkretyzacji w umowie zawartej
z danym beneficjentem.” Dalej zaakcentowano w ww. wyroku, ze: "(....) ustawa o opiece nad dziecmi,
odmiennie niz u.s.o., nie wprowadza jako warunku przyznania dotacji terminu ztozenia wniosku o dotacje,
co wynika z faktu, iz dotacja ta jest dotacjq celowg, nie zas podmiotowq (przyznawang na sfinansowanie
dziatalnosci biezqcej okreslonych w ustawie podmiotow sprawujgcych opieke nad dziecmi). Podmioty te
nie sq obowigzane do wyprzedzajqcego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktore majq byé objete
opiekq, lecz mogq ubiega¢ sie o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jesli realizujq zadania,
na ktore dotacja jest przyznawana."

Dodatkowo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwata
jest aktem prawa miejscowego Ww rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreslonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny.
Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob $cisty wyczerpywaé delegacje natozong przez
ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
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upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organow.

Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujagce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia
polega natomiast na petlnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego
czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadéw administracyjnych inauce prawa
nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
,»dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 19 marca 2008 r., I GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Skarszewach przekroczyla zakres
upowaznienia zawartego w art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku
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