
 
 

Uchwała Nr 078/g283/P/25 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 

z dnia 17 kwietnia 2025 r. 
 

 

 Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 4 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. 
zm.), art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z późn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po 
rozpoznaniu uchwały Nr X/99/2025 Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie opłaty 
miejscowej na terenie Gminy Sztutowo 

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegające na nieokreśleniu 
terminu płatności dla wprowadzonej opłaty miejscowej. 

UZASADNIENIE 

W dniu 31 marca 2025 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
nr X/99/2025 Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie opłaty miejscowej na 
terenie Gminy Sztutowo, natomiast w dniu 17 kwietnia 2025 r. była przedmiotem badania 
Kolegium tut. Izby. 

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze 
nieistotnego naruszenia prawa. 

Badaną uchwałą Rada Gminy Sztutowo wprowadziła opłatę miejscową na terenie miejscowości: 
Sztutowo, Kąty Rybackie, Skowronki oraz Kobyla Kępa i ustaliła, że: "Opłata miejscowa 
pobierana jest od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę w celach turystycznych, 
wypoczynkowych lub szkoleniowych w Sztutowie, Kątach Rybackich, Skowronkach oraz Kobylej 
Kępie w wysokości 2,00 zł za każdą rozpoczętą dobę pobytu.". 

W treści badanej uchwały Rada Gminy Sztutowo postanowiła również między innymi: 
o wynagrodzeniu za inkaso z tytułu poboru opłaty miejscowej oraz o ustaleniu inkasentów. 

Analizując treść zapisów badanej uchwały Kolegium tut. Izby uznało, że Rada Gminy Sztutowo 
nie określiła w jej treści terminu płatności dla wprowadzonej opłaty miejscowej, co powoduje, że 
opłata ta może stać się nieściągalna.  

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwały 
określa zasady ustalenia i poboru oraz terminy płatności i wysokość stawek opłat określonych 
w ustawie, przy czym stawki te nie mogą przekroczyć ustalonych w ustawie kwot, podlegających 
corocznie waloryzacji. 
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Przywołany wyżej przepis ustawy o podatkach i opłatach lokalnych zobowiązuje zatem organ 
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, w przypadku wprowadzenia opłaty miejscowej, do 
określenia terminu jej płatności. Termin płatności jest bowiem jednym z podstawowych elementów 
uchwał podjętych na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, a jego 
nieustalenie czyni pobór takiej opłaty praktycznie niemożliwym (por. R. Dowgier i in., [w:] R. 
Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i opłaty lokalne, Komentarz, LEX/el. 2021). 

Kolegium tut. Izby uznało, że brak zapisów o określeniu terminu płatności opłaty miejscowej ma 
charakter nieistotnego naruszenia prawa, ze względu na możliwość uzupełnienia przedmiotowej 
uchwały o regulacje określające termin płatności tej opłaty. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku zaznacza, że przedmiotowa uchwała jest 
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, gdyż 
adresowana jest do bliżej nieokreślonego kręgu podmiotów oraz ma charakter generalny 
i abstrakcyjny. Oznacza to, że regulacje w niej zawarte powinny w sposób ścisły wyczerpywać 
delegację nałożoną przez ustawodawcę. W związku z tym postanowienia uchwały powinny być 
spójne, precyzyjne i czytelne, aby nie budziły wątpliwości interpretacyjnych. 

 
 

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji. 
 

 

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby. 

Postępowanie sądowe jest wolne od opłat sądowych. 
 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Luiza Budner - Iwanicka 

Prezes  
Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Gdańsku 
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