DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 30 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 30.04.2025 15:49:19

Poz. 1816

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.22.2025.EK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr [X/72/2025 Rady Gminy Stare Pole zdnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustanowienia
stypendium Wojta Gminy Stare Pole za wyniki i osiggnigcia w nauce dla uzdolnionych uczniéw oraz za
wyniki sportowe.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata 1X/72/2025 Rady Gminy Stare
Pole z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustanowienia stypendium Wojta Gminy Stare Pole za wyniki
1 osiagniecia w nauce dla uzdolnionych uczniéw oraz za wyniki sportowe, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Stare Pole o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940), dalej jako ,,u.s.g.”

W § 1ust. I uchwaly Rada Gminy Stare Pole ustanowila stypendium Wojta Gminy Stare Pole dla
uczniow Szkoty Podstawowej im. Generata Jozefa Bema w Starym Polu za wyniki i osiggnigcia w nauce
oraz wyniki sportowe.

Zgodnie z tre$cig art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidw i studentow. Przepis ten stanowi wylacznie
norm¢ kompetencyjng okreslajacg wilasciwosé przedmiotows rady, nie stwarzajac jednakze samodzielnej
podstawy do wydania przepisow powszechnie obowigzujagcych na obszarze gminy, powiatu, czy
wojewodztwa. Kompetencje rady do podjecia uchwaly okreslajacej zasady udzielania stypendiow szkolnych
dla uczniéw uzalezniono od przepisu szczegdlnego, zawierajacego upowaznienie dla rady do dziatania
w tym zakresie. Jednym z takich przepisow szczegoélnych, upowazniajagcym rade do stanowienia przepisow
w ww. zakresie jest art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2024 .
poz. 750, 854, 1473 1 1933) zwanej dalej ,,u.s.0.”, nieprzywolany przez Rad¢ Gminy Stare Pole w podstawie
prawnej uchwaty. Zgodnie z jego trescia ,,w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. I,
organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajqcej nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajgce eliminowaniu
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barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze”. Zgodnie za$§ ztrescia art. 90t ust. 1 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Z wyzej wymienionych przepisow ustawy
o systemie o$wiaty wprost wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowiazat jednostki samorzadu
terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajagcym kierunki dzialania w zakresie wspierania edukacji. Dopiero w oparciu o dany program
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego powinny okresli¢c warunki, zakres oraz tryb
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy. Uchwata precyzujaca powyzsza materie, jako akt powszechny,
generalny 1 abstrakcyjny, stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r. (sygn. akt
III SA/Gd 521/19) ,,regulacje dotyczgce stypendiow dla uczniow nie mogq zostac okreslone w oderwaniu od
procedury przewidzianej w art. 90t ust. 4 u.s.o. Rada gminy powinna wigc w pierwszej kolejnosci przyjqé
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imiodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o.
Dopiero w nastepstwie przyjecia powyzszego aktu iw celu jego realizacji, rada okresla szczegotowe
warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych
sprawach” (por.: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 363/21, wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Go 734/20). Tozsame stanowisko
zajgt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 marca 2023 r. (sygn. akt III OSK 1950/21),
w ktorym stwierdzit, ze ,, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy mozliwe
jest wowczas, gdy wczeSniej przyjety zostal przez organ stanowigcy danej jednostki samorzgdu
terytorialnego regionalny lub lokalny program, o ktorym mowa jest w art. 90t ust. I tej ustawy. Ustawa
zobowiqzuje jednostki samorzqdu terytorialnego w pierwszej kolejnosci do przyjecia programu, bedgcego
aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, a dopiero w drugiej uchwale, w oparciu o uchwalony
program, okreslenie szczegotowych warunkow, form i zakresu tej pomocy.” Tymczasem Rada Gminy Stare
Pole nie poprzedzita uchwalenia przedmiotowej uchwaly podjeciem uchwaly w sprawie lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, co stanowi istotne naruszenie art. 90t
ust. 114 u.s.o.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 1X/72/2025 Rady Gminy Stare Pole z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie ustanowienia stypendium Wojta Gminy Stare Pole za wyniki i osiggnigcia
w nauce dla uzdolnionych uczniéw oraz za wyniki sportowe jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
1 Nadzoru

Ewa Kuczynska
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