DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 30 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 30.04.2025 15:49:27

Poz. 1817

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.21.2025.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XIII/100/2025 Rady Gminy Gniewino z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie dodatkowych ushug
swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, sposobu $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XI11/100/2025 Rady Gminy
Gniewino z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow,
sposobu §wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ushugi, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwatly wskazano art. 6r ust. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 39, poz. 1717, dalej jako: ,,ustawa”)
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 16 kwietnia 2025 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Gniewino o wszczgciu postegpowania nadzorczego, umozliwiajac jednoczesnie Gminie zlozenie
wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6r ust. 4 w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 i art. 6r ust. 2d ustawy.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz
wysokos$¢ cen za te ustugi. Na mocy kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Gniewino wskazatla jako ustuge
dodatkowa, w rozumieniu art. 6r ust. 4 ustawy, odbior i transport bioodpadow zielonych odbieranych
bezposrednio spod nieruchomosci. Nastepnie wskazata czestotliwosé odbioru tych odpadéw, okreslita wzor
deklaracji przystapienia do odbioru dodatkowego odpadow zielonych, ustalila stawke za odbior odpadow
zielonych, a takze warunki dokonywania odbioru.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy gminy zapewniajg czysto$¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci zapewniaja
selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady oraz tworzg punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych powyzej, odpadoéw
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niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji 1prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbidorkowych oraz
odpadow tekstyliow i1 odziezy. Zgodnie za$ z art. 6¢ ust. 1 ustawy obowigzkiem gminy jest zorganizowanie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.
Obowiazek ten, z uwzglednieniem tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, obejmuje m.in. zorganizowanie odbioru
bioodpadow. Stosownie do art. 6r. ust. 2d ustawy w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadoéw
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, przyjmowanie
odpadoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez gmine w inny sposob.

W ocenie organu nadzoru, majagc na uwadze powyzej przytoczone przepisy, uznaé¢ nalezy, ze
obowigzkiem gminy jest odbieranie odpadéw komunalnych, jakimi sag m.in. bioodpady zielone, z terenu
nieruchomos$ci wskazanych w art. 6¢ ust. 1 i 2ustawy, atakze przyjmowanie odpadow przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i zapewnianie przyjmowania tych odpadéow przez gmine
w inny sposob. Tym samym nie mozna uznaé, ze gmina nie ma obowigzku odbioru u zrodta bioodpadoéw
zielonych. Gmina ma obowiazek tak zorganizowa¢ odbidor odpadow, aby zkazdej zamieszkanej
nieruchomosci byly one odbierane. Umozliwienie dostarczenia bioodpaddéw przez mieszkanca do punktu ich
zbiodrki stanowi tylko dodatkowy sposob ich pozbycia si¢ przez wlasciciela. Sposob ten nie moze by¢
traktowany jako jedyny ani nawet jako podstawowy (por. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 29 maja 2024 r.; sygn. akt III OSK 3364/23, LEX nr 3722185, zdnia
18 pazdziernika 2022 r.; sygn. akt III OSK 5507/21, LEX nr 3437028; z dnia 21 kwietnia 2022 r.; sygn. akt
III OSK 4944/21, LEX nr 3337761 oraz z dnia 18 listopada 2019 r.; sygn. akt II OSK 2892/18, LEX nr
2866352).

Nalezy zaznaczy¢, ze na gminy zostal natozony obowiazek tworzenia punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy). Oznacza on, Ze gmina ma obowigzek utworzenia punktu
selektywnego zbierania odpadow, do ktorego mieszkancy sami moga przywozi¢ pewne rodzaje odpadow.
Nie zwalnia to jednak gminy ze zorganizowania odbierania odpadéw od mieszkancéw gminy. Zgodnie
z art. 3 ust. 2¢ ustawy gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w cato$ci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania. Z przepisOw wigc jasno wynika, ze
gmina zawsze ma obowigzek zorganizowania odbierania bioodpadoéw z miejsc ich wytwarzania, natomiast
nie zawsze jest zobowigzana do ich obowigzkowego przyjmowania w punkcie selektywnego zbierania
odpadow.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze odbior odpadéw z nieruchomosci jest jednym z podstawowych
obowigzkow objetych zadaniem publicznym zwigzanym z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach.
Ustawodawca nie wprowadzil mozliwosci zaniechania odbierania bioodpadow, zaréwno zielonych, jak
1 kuchennych, bezposrednio z nieruchomosci. Powyzsze oznacza, ze odbior bioodpadéw z nieruchomosci
nie moze stanowi¢ dodatkowej ustugi $wiadczonej przez gmine w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow w rozumieniu art. 6r
ust. 4 ustawy. Przedmiotem uchwaty podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy moga by¢ jedynie ,,ushugi
dodatkowe” w zakresie odbierania odpadow komunalnych, a wigc takie, ktore nie pozostaja w zakresie
ushug obowigzkowych. (por. Wyrok WSA w Krakowie z 6 lutego 2020 r., II SA/Kr 1486/19, LEX nr
2796192, Wyrok WSA w Gliwicach z 1 lipca 2020 r., II SA/GI 1596/19, LEX nr 3084499)

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII1/100/2025 Rady Gminy Gniewino z dnia
31 marca 2025 r. w sprawie dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu $§wiadczenia oraz
wysokosci cen za te ustugi jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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