
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-I.4131.23.2025.EK 
WOJEWODY POMORSKIEGO 

z dnia 30 kwietnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) 

stwierdza się nieważność 

ust. X pkt 1 załącznika do uchwały Nr IX/78/2025 Rady Gminy Stare Pole z dnia 26 marca 2025 r. 
w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie gminy Stare Pole w 2025 roku w zakresie słów: „11 200,00 zł – OTOZ „Animals””. 

Uzasadnienie  

W dniu 3 kwietnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wpłynęła uchwała Nr IX/78/2025 Rady Gminy 
Stare Pole z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Stare Pole w 2025 roku, zwana dalej „uchwałą”. 

W toku czynności nadzorczych, pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r., organ nadzoru zawiadomił Radę 
Gminy Stare Pole o wszczęciu postępowania nadzorczego. 

Po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, że uchwała w zakresie 
wskazanym w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego podjęta została z istotnym naruszeniem prawa. 

Jako podstawę prawną podjęcia uchwały wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 11 ust. 1 i art. 11a 
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), dalej jako „u.o.z.” 

W § 1 uchwały Rada Gminy Stare Pole przyjęła „Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Stare Pole w 2025 roku, w brzmieniu określonym 
w załączniku do uchwały”. Z kolei w ust. X pkt 1 załącznika do uchwały Rada Gminy postanowiła, że 
„koszt realizacji niniejszego Programu ponosi Gmina Stare Pole. W budżecie Gminy Stare Pole na rok 
2025 zaplanowano środki z przeznaczeniem na: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt, m.in.: 

-  humanitarne wyłapywanie bezdomnych zwierząt, 

-  leczenie i profilaktyka, przyjmowanie i utrzymywanie w schronisku bezdomnych zwierząt, 

-  przeprowadzanie kampanii adopcji, 

-  przekazywanie zwierząt osobom zainteresowanym ich posiadaniem i zdolnym zapewnić im należyte 
warunki utrzymania, 

-  zapewnienie obsługi i optymalnych warunków bytowych zwierzętom przebywającym w schronisku, 

-  sterylizacja lub kastracja zwierząt przyjętych do schroniska, 
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-  poddanie utylizacji zwłok zwierząt w przypadku ich śmierci. 

20 000 zł – budżet Gminy Stare Pole, 11 200,00 zł – OTOZ „Animals””. 

Zgodnie z treścią art. 11a ust. 1 u.o.z. rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa 
w art. 11 ust. 1 u.o.z., określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Z kolei art. 11a ust. 5 u.o.z. 
stanowi, że program, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokości środków finansowych 
przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty realizacji 
programu ponosi gmina. 

Mając na uwadze powyższe przepisy należy stwierdzić, że rada gminy nie może obciążać kosztami 
realizacji programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 
zewnętrznych podmiotów. W ocenie organu nadzoru postanowienie ust. X pkt 1 załącznika do 
uchwały, gdzie organ stanowiący stwierdził, że część zadań będzie współfinansowana wskazaną 
kwotą przez Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierząt OTOZ Animals, zostało podjęte 
z istotnymi naruszeniem art. 11a ust. 5 u.o.z. 

Wobec powyższego, stwierdzenie nieważności ust. X pkt 1 załącznika do uchwały Nr IX/78/2025 
Rady Gminy Stare Pole z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjęcia Programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Stare Pole 
w 2025 roku w zakresie słów: „11 200,00 zł – OTOZ „Animals”” jest uzasadnione i konieczne. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie nieważności uchwały 
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności z dniem doręczenia 
rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 
Wojewody Pomorskiego. 

   

z up. Wojewody Pomorskiego 
Dyrektor Wydziału Prawnego 

i Nadzoru 
 
 

Ewa Kuczyńska 
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