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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.24.2025.BR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 6 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 3. uchwaly Nr XVI1/95/2025 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Prabuty na 2025 rok.

Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XVI1/95/2025 Rady
Miejskiej w Prabutach z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Prabuty na 2025 rok, zwana dalej
,uchwalg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejska w Prabutach o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawg prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn. zm.).

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Prabutach przyje¢ta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Prabuty na 2025 rok, stanowiacy zatacznik
do uchwaty. Z kolei w § 3 uchwaty organ stanowiacy postanowit, ze ,, uchwata wchodzi w Zycie w terminie
14 dni od daty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.”

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie zktdérym akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Uchwata begdaca przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stanowi akt prawa miejscowego
(jej przepisy maja charakter generalny i abstrakcyjny oraz sa adresowane do podmiotow znajdujacych si¢
poza strukturg organizacyjnag organdw gminy) ibezsprzecznie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Dokonujac oceny kwestionowanej uchwaty nalezy przywota¢ wyrazong w doktrynie
i orzecznictwie zasadg przyzwoitej legislacji, majaca swoje zroédto w zasadzie demokratycznego panstwa
prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
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panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zasada prawidtowej
legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z zasadg prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa
powinny formulowac przepisy prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny (zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). W odniesieniu do przedmiotowej uchwaty
nie zachowano tych wymogow, a w konsekwencji naruszono istotnie art. 2 Konstytucji RP. Uzycie bowiem
w tresci § 3 uchwaty zwrotu ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni”, zamiast ,,wchodzi w zycie po uplywie
14 dni”, powoduje, Ze nie jest jasna data wejscia w zycie uchwaty, gdyz moze ona wej$¢ w zycie w kazdym
z 14 dni nastgpujacych po ogloszeniu uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Co wigcej uzycie
tego wyrazenia wskazuje, ze rada gminy nie zachowata minimalnego 14-dniowego vacatio legis dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Tym samym rada gminy naruszyta
W sposob istotny rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Z okoliczno$ci sprawy, a w szczego6lnosci z uzasadnienia do projektu uchwaly, nie wynika, aby
zachodzil uzasadniony przypadek pozwalajacy na skrocenie vacatio legis (por. art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly Nr XV1/95/2025 Rady Miejskiej w Prabutach
z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Prabuty na 2025 rok jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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