DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 20 maja 2025 r. Podpisany przez

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 20.05.2025 15:36:01

Poz. 2038

Uchwala Nr 093/p115/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 15 maja 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325 z p6ézn. zm.), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 107 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.),
art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr X/116/2025 Rady Powiatu Kartuskiego z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji publicznym 1 niepublicznym szkotom i placéwkom, dla ktérych Powiat
Kartuski jest organem rejestrujgcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
1w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objgtych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, oraz terminu 1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji

orzeka niewaznos$¢ zalacznika do badanej uchwaly w czeSci:
—8§ 2 ust. 5 w zakresie stow: "w szczegolnosci",
—§ 6 ust. 10.

UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2025 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr X/116/2025 Rady Powiatu Kartuskiego z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji publicznym i niepublicznym szkotom i placowkom, dla ktorych
Powiat Kartuski jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, atakze terminu przekazania informacji
o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw lub
uczestnikow  zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, oraz terminu 1isposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji, za§ w dniu 15 maja 2025 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.
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Analiza tre$ci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Podejmujac badang uchwale Rada Powiatu Kartuskiego powotata si¢ w podstawie prawnej na
przepisy art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W zataczniku do badanej uchwaty Rada Powiatu okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji
publicznym 1 niepublicznym szkotom i placowkom, dla ktorych powiat kartuski jest organem
rejestrujacym oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu
jej wykorzystania, atakze termin przekazania informacji o liczbie dzieci objg¢tych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 2 ust. 5 zalacznika do badanej uchwaly zawarto nast¢pujace
postanowienia: "Wniosek, o ktorym mowa wust. 2, organ prowadzqcy sporzqdza odrebnie dla
kazdej  szkoly iplacowki isklada w siedzibie Starostwa Powiatowego —w Kartuzach.
Whiosek zawiera w szczegolnosci:

1) dane identyfikacyjne organu prowadzgcego,
2) dane identyfikacyjne jednostki dotowanej,
3) informacje o planowanej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju;

4) informacje o planowanej liczbie wychowankow Ilub uczestnikow  zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych;

5)informacje o planowanej liczbie uczniow szkoly niepublicznej, w tym szkoly specjalnej
w podziale na grup wiekowe, liczbg uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze
wskazaniem rodzaju niepetnosprawnosci, oraz formy ksztalcenia tych uczniow odpowiednio
w oddziale ogolnym, integracyjnym lub specjalnym;

6) informacje o planowanej liczbie uczniow/stuchaczy w szkole w ktorej nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki oraz informacje¢ o planowanej liczbie uczniow/stuchaczy,
ktorzy planowo uzyskajq swiadectwo dojrzatosci, certyfikat kwalifikacji zawodowej oraz dyplom
zawodowy.".

Dodatkowo Kolegium tut. Izby ustalito, Zze Rada Powiatu w badanej uchwale nie okreslita wzoru
tego dokumentu, poprzestajac jedynie na okresleniu jego ram w powyzszy sposob.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania zawarte w § 2 ust. 5 zalagcznika badanej
uchwaty w zakresie, w jakim okres$laja otwarty katalog danych zawartych we wniosku o udzielenie
dotacji (poprzez uzycie sformulowania "w szczegdlno$ci"), naruszaja art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w mysl ktoérego: Organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a  iart. 32, oraz tryb przeprowadzania  kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2,
oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z ww. regulacji wynika, ze Rada Powiatu, w ramach kompetencji do ustalenia trybu udzielania
ww. dotacji, jest zobowigzana do okreslenia zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji, przez co nalezy rozumie¢ jednoznaczne iniebudzace watpliwosci
okreslenie stalych elementéw (zakresu danych) wyzej wymienionego dokumentu, badz wprost
okreslenie wymienionego wzoru dokumentu.
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Zatem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wskazuje, ze, na podstawie
przywotanych wyzej przepisow ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, brak jest ustawowej
delegacji umozliwiajacej pozostawienie swobody przy okreslaniu zakresu danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji. Powyzsze moze powodowac¢ bowiem nieuzasadniong
dowolno$¢ w ksztattowaniu zakresu danych w wymienionym dokumencie, co stoi w sprzeczno$ci
z regulacjami ustawowymi, zgodnie z ktérymi to Rada Powiatu ustala tryb udzielania ww. dotacji,
a wigc w sposob jednoznaczny winna postanowi¢ o zakresie elementow we wszystkich wzorach
wnioskow. Uchwalenie przez Rade Powiatu postanowien o niedookreslonej tresci powoduje
dowolno$¢ w zadaniu od potencjalnego beneficjenta dotacji nieokreslonych w sposob
jednoznaczny w uchwale danych.

Zdaniem tut. Kolegium takie dziatanie prowadzi do naruszenia zasady okre§lonos$ci prawa,
wywodzonej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz.483 z pozn. zm.), a takze do naruszenia zasady dziatania organoéw wtadzy
publicznej na podstawie 1w granicach prawa wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP. W ocenie tut.
Kolegium dowolno$¢ w zadaniu od potencjalnego beneficjenta dotacji nieokreslonych w uchwale
informacji moze réwniez skutkowac nieuprawnionym réznicowaniem podmiotéw ubiegajacych sig
o udzielenie dotacji, a tym samym prowadzi¢ do naruszenia przepisOw art. 43 ustawy o finansach
publicznych gwarantujacych prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
og6lowi podmiotdw, chyba Ze odregbne ustawy stanowig inacze;.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zaznacza, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, gdyz adresowana jest
do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to,
ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wyczerpywaé delegacje natozong przez
ustawodawce. W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie
zart. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115w zw. z§ 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu
wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu
tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania
przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to,
co wynika z przepisoéw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 r., sygn. akt I GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo
miatoby zosta¢ w widoczny sposob zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa
miejscowego niezgodnego z prawem, to wowczas nalezatoby uznaé, Ze dochodzi do istotnego
naruszenia prawa.". Z orzecznictwa sadowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie
istotne naruszenie prawa, przy czym moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

W podsumowaniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podkresla,
ze realizujac swoje kompetencje prawodawcze organ publiczny musi $cisSle uwzgledniaé tres§¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w ktorym stwierdza
si¢, ze: "przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
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Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzic¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ samorzqdu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 maja 2013 r., sygn. akt Il GSK 299/12).

Z wyzej wskazanych przyczyn, wtym w szczegdlnosci zpowodu niewlasciwego
wypetnienia delegacji ustawowej do podjecia badanej uchwaty, Kolegium tut. Izby orzekto jej
niewazno$¢ we wskazanym zakresie przedmiotowym.

Ponadto w wyniku analizy przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze w§
6 ust. 10 zalagcznika do badanej uchwaly Rada Powiatu postanowita, iz: ,.Zwrot dotacji
niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nastgpuje w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.”.

Powyzszy zapis stanowi powtorzenie oraz modyfikacje art. 251 ust. 1 1 art. 252 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie ztre$cig art. 251 ust. 1:  "Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, z zastrzeZeniem terminow
wynikajgcych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.", natomiast art. 252 ust. 1 brzmi:
"Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegajg zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.".

W zwigzku z powyzszym, zdaniem tut. Kolegium, nie ma potrzeby ani podstaw do powielania,
atym bardziej do modyfikacji zapisow ustawowych. Rada Powiatu tym samym przekroczyta
granice delegacji ustawowej, na podstawie ktorej zostata podjeta uchwata.

Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktow prawa miejscowego
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne
naruszenie prawa (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 maja
2016 1. - IV SA/Gd/266/16). Jednoczes$nie orzecznictwo sagdéw administracyjnych jednoznacznie
wskazuje, ze modyfikacja iuzupelnienie regulacji ustawowych przez przepisy lokalne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych
do przepisow wyzszego rzedu inie moga by¢ sprzeczne znimi (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99).

Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalna, gdyz trzeba si¢ liczy¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowe;j
zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 518/11). W konsekwencji za wadliwe pod wzglgdem
prawnym nalezy uznaé nie tylko te ustalenia uchwaly, ktére naruszaja konkretne przepisy prawa,
ale takze te, ktore s3 wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych powiatowi.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzekto niewaznos¢ § 6 ust. 10 zatgcznika badanej uchwaty
z uwagi na istotne naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.
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Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, aby postanowienia uchwat redagowane byty w sposob
poprawny i kompletny. W nawigzaniu do powyzszego tut. Kolegium wskazuje, ze wtresci §
2 ust. 6 zatgcznika do uchwaly nastgpito btedne odestanie do ust. 4, prawidlowe odestanie powinno
by¢ do ust5. Zkolei w§ 4 ust. 5 zalagcznika do badanej uchwaty btednie odestano do ust. 3,
prawidlowe odestanie powinno by¢ do ust. 4.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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