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Gdansk, dnia 19 grudnia 2024 r.
PN-11.4131.106.2024.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 i poz. 1572)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr XII/78/2024 Rady Gminy Choczewo zdnia 21 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Choczewo w 2025 roku, w czgsci dotyczacej § 11 zalacznika do uchwaty, w zakresie stow ,, dzikich ™.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr X11/78/2024 Rady Gminy
Choczewo z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Choczewo w 2025 roku, zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i poz. 1572) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 oraz Dz.U. z 2022 r. poz. 2375).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Choczewo przyjeta Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Choczewo, stanowigcy zalacznik do uchwaty. W §
11 zalagcznika do uchwaty Rada postanowila, ze ,,zapewnianie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt dzikich realizowane jest przez Gmineg Choczewo na
podstawie umowy zawartej z Osrodkiem Tresury Psow — BAJER Stawomir Twardziak — Hotel i Schronisko
dla psow, Maloszyce 1C, 84-300 Lebork, NIP 841-130-16-64. Sytuacje nalezy zglosi¢ pracownikowi Urzedu
Gminy Choczewo pod numerem (58) 572-39-40 lub po godzinach pracy Urzedu pod numerem tel.
603 990 065. Lekarz przyjezdza na miejsce zdarzenia i w zaleznosci od ztozonosci zdarzenia udzieli pomocy
na miejscu bgdz w swoim gabinecie weterynaryjnym”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 13 grudnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Radg
Gminy Choczewo o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Jednoczes$nie zasada praworzadnoSci wyrazona
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w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt [l SA/Wr 686/12).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla w drodze uchwaly, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
W mysl art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat program,o0 ktorym mowa wust. 1, obejmuje
w szczegoblnosci zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja § 11 zalacznika do uchwaty w zakresie stow "zwierzat dzikich"
wykracza poza delegacje¢ ustawowa wynikajaca z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawyo ochronie zwierzat. Stosownie
do tego przepisu Rada zobowiazana jest do zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. W wypadkach drogowych moga bra¢ udzial np. zwierzeta
domowe, zwierzgta gospodarskie, jak rowniez zwierzeta dzikie. Biorge pod uwage powyzsze nalezy
podkresli¢, ze wynikajacy z ustawy obowiazek zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat (nie tylko dzikich).

Jak wynika zutrwalonej juz linii orzeczniczej "przedmiotowy program obejmuje w szczegolnosci
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt.
Wyktadnia jezykowa wskazuje wyraznie, iz regulacja ta odnosi si¢ do wszystkich zwierzqt, ktore ucierpialy
w przypadkach zdarzen drogowych. Nie rozmicuje zatem obowigzku zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej zaleznie od tego, czy dane zwierze jest bezdomne, czy tez posiada opiekuna. Nie sposob
rowniez znalezé przekonywujqce argumenty o charakterze celowosciowym, ktore moglyby podwazaé
powyzszy wynik wyktadni jezykowej. [...] W orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego dostrzezono,
ze ratio legis powyzszego przepisu jest takie, aby kazde poszkodowane zwierze znalazlo natychmiastowgq
pomoc lekarskq, bez zwloki wynikajqgcej m.in. z koniecznosci poszukiwania jego wiasciciela” (tak: wyrok
NSA z dnia 21 maja 2024 r. sygn. akt I OSK 12/24, podobnie wyroki z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt II
OSK 1503/17, wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 grudnia 2022 r. sygn. akt II SA/Ke 553/22, wyrok WSA
w Lodzi z dnia 14 marca 2023 r. sygn. Il SA/L.d 995/22).

Wobec powyzszego przekroczenie upowaznienia ustawowego przez Rade Gminy Choczewo przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, ktdre winno skutkowaé
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w zakresie w jakim doszto do przekroczenia upowaznienia.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1I/78/2024 Rady Gminy Choczewo z dnia
21 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Choczewo w 2025 roku, w czeSci dotyczacej § 11 zatacznika do
uchwaty, w zakresie stow ,,dzikich”, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz
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