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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.32.2025.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2025 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/166/2025 Rady Gminy Wejherowo z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia
sezonu kapielowego i wykazu kapielisk na terenie Gminy Wejherowo w 2025 rok.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XI1V/166/2025 Rady Gminy
Wejherowo z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia sezonu kapielowego i wykazu kapielisk na
terenie Gminy Wejherowo w 2025 rok.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust.1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465zpdzn. zm.) oraz
art. 37 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 z p6zn. zm.).

Jeszcze przed wszczgeiem postgpowania nadzorczego Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Wejherowie w piSmie z dnia 12 maja 2025 r., HS.9022.2.9.2025.AZ, poinformowat tut. organ, ze projekt
uchwaly nie zostatl przekazany do PPIS w Wejherowie celem zaopiniowania.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 22 maja 2025 r. organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gming
Wejherowo o wszczeciu postegpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty, umozliwiajac
tym samym organowi zlozenie wyjasnien. W tym samym pismie organ nadzoru wezwat do przedlozenia
Wojewodzie Pomorskiemu opinii: Wod Polskich, wlasciciela wod, wlasciwego organu Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego do projektu uchwaty, a takze dowodow
podania do publicznej wiadomosci projektu uchwaty w sposéb zwyczajowo przyjety, wraz z okresleniem
formy, miejsca iterminu skladania uwag oraz propozycji zmian do projektu. Wezwano rowniez do
przedtozenia dowodow wystapienia o opinie (w przypadku nieuzyskania opinii).

W pi$mie z dnia 28 maja 2025 r. Wojt Gminy Wejherowo wskazal, co nastgpuje: ,,Przychylam sig do
uwag zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego nr PN-1.4131.32.2025.JS z dn.
22.05.2025 roku. Uchwata ta zostata podjeta pomimo istotnych brakow formalnych i merytorycznych
w dokumentacji stanowigcej jej podstawe i zostata podjeta z naruszeniem obowiqzujgcych przepisow prawa.
W zwigzku z powyzszym, prosze uniewazni¢ uchwate nr XIV/ 166/2025 Rady Gminy Wejherowo z dnia
30 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia sezonu kgpielowego iwykazu kgpielisk na terenie Gminy
Wejherowo w 2025 roku.”.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 37 ust. 10, 11 i 12 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
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W drodze uchwaty okre$lono wykaz kapielisk na terenie Gminy Wejherowo na rok 2025 (§ 1 uchwaty)
oraz okreslono sezon kapielowy (§ 2 uchwaty).

Organ nadzoru ustalit, ze Wgjt Gminy Wejherowo nie wystapit o opinie do projektu uchwaty, jak tez
nie podat do publicznej wiadomosci projektu uchwaty. Ustalenie to wynika z faktu nieprzekazania
dowodow na podjecie wskazanych wyzej czynnosci w odpowiedzi na wezwanie Wojewody Pomorskiego.
Odnosnie niewystgpienia o opini¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wejherowie, fakt
ten potwierdzit sam PPIS w Wejherowie. Wojt Gminy Wejherowo przyznal, Zze uchwata dotknigta jest
brakami formalnymi.

Przechodzac do uzasadnienia prawnego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 37 ust. 1-2 oraz 10-12: ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne:

., 1. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly bedgcej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia
20 maja sezon kgpielowy, ktory obejmuje okres miedzy 1 czerwca a 30 wrzesnia.

2. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly bedqcej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia
20 maja wykaz kqpielisk na terenie gminy lub na polskich obszarach morskich przylegltych do danej

gminy.

10. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci projekt uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 2, w sposob zwyczajowo przyjety, okreslajgc forme, miejsce i termin sktadania
uwag oraz propozycji zmian do tego projektu uchwaty, nie krotszy niz 21 dni od dnia podania do
publicznej wiadomosci.

11. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta rozpatruje uwagi oraz propozycje, o ktorych mowa
w ust. 10, w terminie nie diuzszym niz 14 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania.

12. Projekt uchwaly, o ktorej mowa wust. 2, wraz z wnioskami, o ktorych mowa w ust. 3,
i dokumentami, o ktorych mowa w ust. 5, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, najpozniej do dnia
28 lutego, przekazuje do zaopiniowania Wodom Polskim, wiascicielowi wod oraz wiasciwemu
organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska i pahistwowemu powiatowemu lub  parhstwowemu
granicznemu inspektorowi sanitarnemu, aw przypadku kgpieliska poloZonego na: terenie parku
narodowego - takze dyrektorowi parku narodowego, polskich obszarach morskich - takze wlasciwemu
dyrektorowi urzedu morskiego, srodlgdowej drodze wodnej - takze wlasciwemu dyrektorowi urzedu
zeglugi $rédlgdowej. Wody Polskie, wlasciciel wéd, wlasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska,
panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny, dyrektor parku narodowego,
dyrektor wurzedu zeglugi srodlgdowej oraz dyrektor urzedu morskiego wyrazajg opinie do
przekazanego projektu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie 14 dni. Brak opinii w tym terminie
uznaje si¢ za wyrazenie opinii pozytywnej”..

Zacytowane przepisy okreslaja tryb podejmowania uchwaty w sprawie wykazu kapielisk, na ktory sktada
si¢ m.in. zasigegnigcie opinii okre§lonych podmiotéw (art. 37 ust. 12 ustawy) iumozliwienie udzialu
spoteczenstwa przy tworzeniu uchwaty (art. 37 ust. 101 11 ustawy). Uchwala objgta rozstrzygnigciem
nadzorczym zostata podjeta z istotnym naruszeniem tych przepisow. Mianowicie projekt uchwaty nie zostat
przekazany do zaopiniowania przez wlasciwe podmioty, tj.: Wody Polskie, wtasciciela wod, wtasciwy organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.  Ponadto
nie podano do publicznej wiadomosci projektu uchwaty w sposob zwyczajowo przyjety, wraz z okresleniem
formy, miejsca i terminu sktadania uwag oraz propozycji zmian do projektu. Uniemozliwienie uprawnionym
podmiotom oraz spotecznosci lokalnej zajecia stanowiska co do projektu uchwaty przesadza o istotnym
naruszeniu ww. przepisOw okreslajacych procedure podjecia uchwaty. Stanowisko to podzielane jest
w nauce prawa. Jak shusznie wskazal P. Michalski: ,,Opiniowanie przez powyzej wymienione podmioty ma
charakter obligatoryjny dla kazdej uchwaty w sprawie wykazu kqgpielisk. Jezeli organ wykonawczy gminy
pominie ktorykolwiek z wymienionych podmiotow na etapie opiniowania, skutkowac to bedzie zaistnieniem
podstawy do uniewaznienia uchwaty” (P. Michalski, M. Soberski, Prawo wodne. Komentarz dla jednostek
samorzadowych, wyd. 1, 2024).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIV/166/2025 Rady Gminy Wejherowo z dnia
30 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia sezonu kapielowego iwykazu kapielisk na terenie Gminy
Wejherowo w 2025 rok jest konieczne i uzasadnione.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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