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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.29.2025.KG
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 maja 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, poz. 1907)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 2. uchwaly XV/284/25 Rady Miasta Gdanska zdnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
,Miejskiego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
lata 2025 —2027”.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata nr XV/284/25 Rady Miasta
Gdanska zdnia 24 kwietnia 2025r1. w sprawie uchwalenia ,,Miejskiego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2025 — 2027, zwana dalej
,uchwalg”.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada wskazala art. 12 pkt 9b ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2023 r. poz. 107 z pdzn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 20 maja 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Miasta
Gdanska o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostala zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtlasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Gdanska postanowita, ze uchwala si¢ ,,Miejski Program
Zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2025-2027”.
W § 2uchwaly Rada postanowita natomiast, ze ,juchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego™.

Rada Miasta Gdanska uznata zatem uchwale za akt prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru
stanowisko to nalezy uzna¢ za nieprawidlowe. Zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy o samorzadzie powiatowym
do wylacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. Przepis ten nie stanowi
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli iporzadku publicznego jest bowiem aktem kierownictwa wewngtrznego.
Zatozenia programu s3g wykonywane irealizowane przez Gmine Miasta Gdanska ijej jednostki
organizacyjne, w tym m.in. Urzad Miejski, Straz Miejska, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Zarzad
Transportu Miejskiego, Gdanski Os$rodek Promocji Zdrowia i Profilaktyki Uzaleznien. Jak wynika
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zrozdzialu I programu (zalacznik do uchwaly) , Gmina Miasta Gdanska poprzez swoje jednostki
organizacyjne wspolnie z powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami na co dzien podejmujq dziatania
zmierzajgce do ograniczenia niepozgdanych zjawisk w ramach realizacji zadan wiasnych, ale rowniez
poprzez stalq koordynacje dziatan” oraz ,, Zatozenia programu opierajq si¢ na wspolnej analizie obszarow
zagrozonych, wymagajgcych wsparcia instytucjonalnego oraz okresleniu potrzeb, mozliwosci i formy
przekazania wiedzy osobom znajdujgcym sie w grupach ryzyka lub potrzebujgcym wsparcia”.

Uchwata wprowadzajaca lokalny program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1 art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym. Uchwata ta nie zawiera bowiem
norm abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych
wspolnote samorzadowa. Jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego o charakterze programowym
i zadaniowym, adresowanym do podmiotow realizujacych te uchwate (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 332/17).

W orzecznictwie sagdowym wielokrotnie podnoszono, ze aktem prawa miejscowego jest taki akt, ktory
zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania si¢, przybierajacy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia (por. wyroki NSA z dnia: 19 czerwca 2019 r. sygn. akt II OSK
2048/17, 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, 17 listopada 2021 r. sygn. akt IIT OSK 4382/21 1 28
kwietnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 570/19).

Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w takim akcie definiujg adresata poprzez wskazanie
cech, anie poprzez wymienienie go znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych
okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza dotyczy¢ zachowan powtarzalnych,
nie moga konsumowac¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji (por. orzecznictwo przywolane
w wyroku NSA z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt II1 OSK 4382/21).

Ponadto wskazuje, ze zgodnie zart. 13 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtlasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkdw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;
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9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Uchwata nr XV/284/25 Rady Miasta Gdanska z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
»Miejskiego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na lata 2025— 2027” nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych wyzej,
w szczegolnosci — co wykazano wyzej - nie jest aktem prawa miejscowego. Ponadto nie istniejg zadne
przepisy szczegolne nakazujgce ogloszenie przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly nr XV/284/25 Rady Miasta Gdanska
z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia ,,Miejskiego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego ibezpieczenstwa obywateli na lata 2025 — 2027” jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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